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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность выбранной темы исследования «Виды государственной социальной помощи населению» не
вызывает сомнений в силу множества факторов, среди которых можно выделить следующее.
Проблема социальной помощи населению выступает одной из злободневных проблем отечественного
общества начала Третьего тысячелетия. Ее распространение определено форсированным переходом нашей
страны к рыночной экономике, социальным расслоением населения на бедных и богатых, резкой
социальной поляризацией общества и социальным неравенством.
Государство формирует рынок социальных услуг как одно из основных направлений становления
социальной политики. В Государственной программе нашего государства «Социальная поддержка
граждан» на 2013-2020 г. указано, что в период осуществления программы субъектами РФ в границах
региональных программ устанавливается осуществление переориентации работы системы органов
социальной помощи населению субъектов РФ и муниципальных образований преимущественно на
предоставление помощи незащищенным слоям населения.
Тем не менее, на сегодняшний день тяжело оценить истинную результативность установленных мер, и
дипломная работа призвана внести вклад в совершенствование этой проблемы.
Теоретические источники темы исследования в сфере социальной помощи населению включают множество
работ российских ученых-правоведов: В.В. Витрянского, И. В. Гайдыма, Н.А. Ивановой, Г.А. Кутьиной, Т.И.
Лысенко, Д.А. Медведева, С.А. Сторчак, Е.А. Суханова, М.М. Тихомиров а, О.А. Чаусской, О.И. Чистякова и др.
При этом эволюция социально-экономических отношений обусловлена адекватным развитием системы
организационно-правового регулирования, которое невозможно без проведения научных исследований и
разработок в рассматриваемой сфере видов социальной помощи населению.
Объектом исследования в настоящей выпускной квалификационной работе являются общественные
отношения, складывающиеся в связи с установлением и реализацией видов социальной помощи населению;
Предмет исследования составляют нормативные правовые акты, регулирующие, виды государственной
социальной помощи населению.
Цель и задачи работы.
Целью выпускной квалификационной работы является изучение особенностей правового регулирования
видов государственной социальной помощи населению в Российской Федерации.
Для реализации обозначенной цели решались следующие задачи:
- дать понятие и сущность видов социальной помощи населению;
- рассмотреть становление и развитие видов социальной помощи населению;
- выделить социальное страхование как вид социальной помощи населению;
- обозначить особенности социального обеспечения;
- выделить актуальные проблемы видов социальной помощи населению и найти пути их решения.
Теоретическая и практическая значимость исследования в возможности использования основных его
положений в процессе изучения обучающимися курсов «Право социального обеспечения», «Социальное
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право» и ряда других учебных дисциплин.
Методологические основы выпускной квалификационной работы включают общенаучные методы:
системного анализа, индукции и дедукции, сравнения и аналогии, а также метод обобщений и др.
Структура работы включает в себя введение, основную часть (включающая две главы и пять параграфов),
заключение и список использованных источников.
ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ВИДОВ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ НАСЕЛЕНИЮ

1.1. Понятие и сущность видов социальной помощи населению

В современном мире все большую популярность приобретает такое понятие, как социальная помощь
населению.
Понятие социальной помощи не раз было предметом научных исследований . Прежде чем перейти к видам
социальной помощи, необходимо рассмотреть, что из себя представляет понятие «социальная помощь
населению».
Термин «социальная помощь населению» стал применяться сравнительно не так давно. Легального
определения данному термину не дано. Это составное понятие из таких слов как «социальное» и «помощь».
Где под понятием «социальное» понимается все, что связано непосредственно с жизнью общества, все, сто
определяет взаимоотношения сторон общественной жизни (личности и социальной группы, личности и
общества). А «помощь» обозначает не дать наступить негативным событиям.
То есть, под социальной помощью населению следует понимать систему мер, которые направлены на
предупреждение социально-рисковых ситуаций, а также возможности смягчить и устранить негативные
последствия.
В правовой науке социальную помощь населению наиболее часто принято понимать как особую систему
общественных отношений, главная задача которой заключается в создании необходимых условий,
позволяющих обеспечить нормальную жизнедеятельность как отдельных лиц, так и групп людей, и
населения страны в целом. Эта система объединяет в себе меры не только социального, но и
экономического, а также правового характера, причем эти меры инициируются государством и
предназначены не для всех и каждого, а только для тех граждан, которые реально нуждаются в
социальной помощи . Также, необходимо учитывать, что социальная помощь населению выступает
основным понятием более широкого понятия, обозначаемого как право социального обеспечения, а также
важнейшим элементом социального права, объединяющего в себе черты частного и публичного права, но
остающегося при этом вполне самостоятельной отраслью права.
В широком смысле социальная помощь включает в себя не только социальную помощь семье, материнству
и детству, здоровью, но и как отмечает Е.А. Токарева «медицинскую помощь, образование, занятость,
охрану труда, предоставление отдельных видов социального обеспечения, предоставление
образовательных услуг, регулирование минимального размера оплаты труда, государственный контроль за
ценами, налогообложение и др.» Далее эта точка зрения развивается правоведом М.Ю. Федоровой, которая
приходит к выводу, что социальная помощь «формируется как система мер, направленных на
предупреждение социально-рисковых ситуаций, ликвидацию, компенсацию или минимизацию их
последствий посредством стабилизации и повышения уровня жизни в целях свободного развития человека,
обеспечения его достоинства и независимости» .
Социальная помощь населению нашла свое отражение и в п. «ж» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ от 12 декабря
1993 г. (далее - Конституция РФ) , что говорит о повышенной общественной значимости этого вида помощи.
Содержание же такой помощи также в основном раскрыто в ст. 7 Конституции РФ.
К видам социальной помощи в частности отнесены помощь и гарантии в сфере трудовых отношений, в
сфере здоровья в целом, и особенно выделены в ней вопросы материнства и детства, защита наиболее
слабо социально обеспеченных категорий населения – инвалидов, пожилых, в том числе и средствами
дополнительного социального пенсионного обеспечения. Эти положения упоминаются и в других нормах
Конституции РФ, например в ст.37 – аспекты социальной помощи в сфере труда, в ст. 38 – сфера семейных
отношений, в ст. 39 – сфера социального пенсионного обеспечения, и т.д..
То есть, Конституция РФ устанавливает положение о том, что наша страна – это социальное государство,
политика которого нацелена на формирование условий, которые обеспечивают достойную жизнь и
свободное формирование личности.
Социальная помощь, будучи особым социальным институтом развитого государства, выступает
показателем необходимой социальной стабильности, социальной гарантией достойного формирования



любого члена государства и сохранения источника средств к существованию при возникновении возможных
социальных рисков.
Результативная политика в отношении социальной помощи населению нацелена на обеспечение базовых
конституционных прав граждан. Социальная защищенность абсолютно всех слоев общества выступает
показателем эффективного формирования региона.
Стоит согласиться с мнением о том, что система социальной помощи предусмотрена прежде всего с целью
минимизации различного рода негативных явлений в социальном плане, обусловленных различного рода
социальными рисками, обеспечения для лиц, оказавшихся в тяжелом материальном положении, по крайней
мере минимального уровня материального и социального благополучия .
К базовым принципам социальной помощи можно отнести такие, как: гуманность, социальная
справедливость, адресность, комплектность, обеспечение прав и свобод личности.
Существующая система отечественной социальной помощи основывается на таких принципах, как:
- принципе поощрительности – властными структурами с намерением общественно-политического
резонанса на те либо другие социально важные события, которые получили оценку населения, или для
поддержания значимых государственных деяний, принимаются решения, которые направлены на
социальную поддержку некоторых социальных групп, слоев населения, а иногда и индивидов;
- принцип заявительности, при котором социальная помощь может быть предоставлена нуждающемуся
гражданину на базе его письменного заявления;
- принцип патернализма, которые обозначает государственную опеку по отношению к незащищенным
слоям и группам населения.
То есть, исходя из содержания ст. ст. 7, 37, 38, 39, 40, 41, 72 Конституции РФ в систему социальной помощи
населению входят следующие блоки общественных и правовых отношений:
1) социальное обеспечение;
2) охрана труда;
3) охрана здоровья;
4) вознаграждение за труд;
5) содействие занятости;
6) благотворительность;
7) обеспечение жилыми помещениями;
8) обеспечение по обязательному государственному страхованию жизни и здоровья;
9) социальная защита лиц, пострадавших в результате природных и техногенных катастроф.
Правовед Т.К. Миронова аргументированно считает, что в систему социальной помощи, помимо иных
составляющих, входят социальное страхование и социальное обеспечение, которые должны
рассматриваться в качестве самостоятельных подсистем . Данный ученый обоснованно подвергает критике
позицию правоведов, представляющих социальную помощь в неполном виде: «если социальную помощь
рассматривать как социальное страхование и социальную защиту, то невозможно говорить о социальной
помощи как о более широком понятии, включающем согласно Конституции Российской Федерации
социальное обеспечение» .
Отдельные правоведы включают в социальную помощь социальное страхование, социальную помощь,
государственное социальное обеспечение, социальное обслуживание, предупреждение чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера, обязательное государственное страхование,
благотворительность . Так, профессор А.В. Пашков указывает, что социальная помощь представляется
через три институциональных комплекса: социальное обеспечение, социальную защиту, дополнительную
социальную помощь . Правовед Т.Ф. Романова отмечает, что основными институтами социальной помощи
населению являются: социальное страхование; социальная защита, оказываемая государством и
муниципалитетами; частная инициатива страхования; социальные услуги, оказываемые хозяйствующими
субъектами . По мнению М.И. Лепихова, в качестве организационно-правовых форм социальной помощи
выделяются обязательное социальное страхование, обязательное государственное
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