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самоуправления, а сами муниципальные образования определяют свою компетенцию по остаточному
принципу. Порядок детализации различных положений в уставах различный.
В каких-то уставах прибегают к определённой степени детализации форм и порядка участия населения в
осуществлении местного самоуправления, финансовых и экономических основ, в других уставах
регулирование определённых отношений осуществляется неконкретизированно, в-третьих - регулирование
осуществляется постатейно, то есть содержится в различных статьях.
Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ устав принимается представительным органом муниципального
образования большинством в две трети от установленной численности депутатов, а в поселениях с
небольшой численностью избирателей до 100 человек, а в некоторых случаях до 300 человек устав
принимается населением непосредственно на сходе граждан (ч. 3 ст. 44). Решение на сходе принимается
простым большинством при условии, что в сходе участвуют более половины жителей, обладающих
активным избирательным правом. Таким образом, население поселений с небольшим количеством жителей,
обладающих избирательным правом, может непосредственно принимать устав, а населению всех иных
муниципальных образований остается участвовать в процедуре разработки и принятия устава только через
публичные слушания.
Устав МО, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в него подлежат
государственной регистрации в территориальном органе уполномоченного федерального органа
исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований в порядке,
установленном федеральным законом.
Суть государственной регистрации заключается в том, что она добавляет уставу статус официального
документа, контролирует соответствие данных устава Конституции Российской Федерации, федеральному
и региональному законодательству и гарантирует контроль за соблюдением прав и свобод граждан,
проживающих на территории муниципалитета. "Устанавливая обязательность государственной
регистрации уставов муниципальных образований, законодатель тем самым закрепляет реальную гарантию
того, что устав будет соответствовать Конституции РФ и российскому законодательству. Регистрация
уставов муниципальных образований регулируется Федеральным законом от 21.07.2005 N 97-ФЗ (ред. от
28.12.2016) "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" .
Исходя из данного закона государственную регистрацию уставов муниципальных образований организует
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных
образований, что в соответствии с пунктом 19 статьи 7 Указа Президента РФ от 13.10.2004 N 1313 (ред. от
31.12.2019) "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации" относится к полномочиям
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Министерства юстиции Российской Федерации. С момента предоставления устава для государственной
регистрации решение принимается в течение тридцати дней. Перед решением о государственной
регистрации устав должен пройти проверку по ряду критериев: соответствие Конституции Российской
Федерации федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам
субъекта Российской Федерации, соблюдения установленного в соответствии с федеральным законом
порядка принятия устава муниципального образования, а также на основании результата
антикоррупционной экспертизы устава муниципального образования.
Как установлено в подпункте 19 пункта 7 Положения о Министерстве юстиции РФ, утвержденном Указом
Президента РФ от 13.10.2004г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации»,
организация государственной регистрации уставов МО и муниципальных правовых актов о внесении
изменений в эти уставы входит в полномочия Минюста России.
Необходимо дополнить, что до недавнего времени в законах субъектов РФ право государственной
регистрации уставов МО предоставлялось различным органам:
- органу законодательной власти субъекта РФ (Омская область);
- органу юстиции (Алтайский, Приморские края, Иркутская, Новосибирская области);
- представительному органу муниципального района, регистрирующего уставы МО, входящих в его состав
(Самарская область).
В соответствии со статьей 3 федерального закона от 21.07.2005г. № 97- ФЗ «О государственной
регистрации уставов муниципальных образований» устав МО направляется на регистрацию в
территориальный орган уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере
регистрации уставов муниципальных образований главой соответствующего МО в течение 15 дней со дня
принятия.
Направляемый на регистрацию устав должен иметь пронумерованные страницы, быть прошнурован и
скреплён печатью представительного органа МО (печатью местной администрации, в случае его принятия
на сходе граждан). Для регистрации устава МО должны быть представлены в двух экземплярах и на
электронном носителе следующие документы:
- устав МО либо новая редакция положений устава МО с внесёнными в них изменениями;
- решение представительного органа МО либо решение схода граждан о принятии устава (о внесении
изменений в действующий устав), а также протокол заседания представительного органа МО либо
протокол схода граждан, на которых был принят устав МО (решение о внесении изменений в действующий
устав);
- в том случае если решение представительного органа о принятии устава (внесении изменений в устав)
муниципального образования принято после 01.09.2005г., то для регистрации также необходимо
представлять сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта
устава МО (проекта решения о внесении изменений в действующий устав) и о результатах публичных
слушаний по проекту устава МО (проекту решения о внесении изменений в действующий устав). В течение
30 дней со дня предоставления необходимых для государственной регистрации документов
регистрирующий орган принимает решение о государственной регистрации устава МО, либо об отказе в
такой регистрации.
Стоит дополнить также, что в настоящее время обеспечение законности уставов муниципальных
образований возложено на две государственные структуры:
- на органы прокуратуры, которые осуществляют надзор за соответствием уставов закону (п. 2 ст. 1 Закона
о прокуратуре);
- на Министерство юстиции РФ, территориальные органы которого осуществляют государственную
регистрацию уставов, (согласно ч. 6 ст. 44 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
При осуществлении надзора за законностью уставов органы прокуратуры проверяют их соответствие
федеральному и региональному законодательству, соблюдение порядка принятия, проводят
антикоррупционную экспертизу (п. 2.2. приказа Генерального прокурора РФ от 02.10.2007г. № 155 «Об
организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной
власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления», «Об организации проведения
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов»).
Что касается деятельности Минюста России, то согласно ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 21.07.2005г. №
97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» процедура регистрации
включает проверку соответствия устава федеральному и региональному законодательству, проверку



соблюдения порядка принятия устава, антикоррупционную экспертизу устава, присвоение уставу
государственного регистрационного номера и включение сведений об уставе в государственный реестр.
По результатам проверки устава, в случае выявления противоречия закону, прокурор вправе опротестовать
устав или обратиться в суд в порядке административного судопроизводства с административным исковым
заявлением о признании устава недействующим в соответствии со ст. 208 КАС).
Территориальный орган Минюста, установив, что поступивший на государственную регистрацию устав
противоречит закону, отказывает в государственной регистрации, и, соответственно, такой устав не
подлежит официальному опубликованию и не вступает в силу (ч. 7 ст. 4 ФЗ «О государственной
регистрации уставов муниципальных образований», ч. 8 ст. 44 ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации»).
По своей сути, как реализация указанных полномочий прокуратуры, так и реализация названных
полномочий Минюста приводят к одинаковому результату: устранению из правовой системы не
соответствующих закону уставов можно сделать вывод, что органы прокуратуры и Минюст проводят
одинаковую по своим целям и предмету проверку уставов. И в обоих случаях эта проверка проводится до
вступления устава в силу, то есть носит превентивный характер. Однако при схожести проверок уставов,
проводимых органами прокуратуры и Минюстом, нельзя не отметить два главных преимущества, которые в
этой сфере есть у органов прокуратуры.
Во-первых, прокуратура начинает следить за уставом ещё на стадии обсуждения его проекта. Так, п. 2.1
приказа Генерального прокурора РФ от 02.10.2007г. № 155 обязывает прокурорских работников обеспечить
активное участие в подготовке нормативно-правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан:
своевременно запрашивать и изучать проекты муниципальных нормативных правовых актов, направлять в
адрес руководителей органов местного самоуправления свои замечания и предложения. Помимо этого,
прокуроры принимают участие в заседаниях представительных органов муниципальных образований, где
могут непосредственно донести до сведения депутатов свою позицию относительно противоречия устава
закону и недопустимости его принятия. В отличие от органов прокуратуры территориальные органы
Минюста, как правило, узнают о содержании устава только тогда, когда он уже принят и поступил на
государственную регистрацию.
Во-вторых, органы прокуратуры в территориальном плане ближе к представительным органам
муниципальных образований, поскольку в систему органов прокуратуры входят прокуроры городов
(районов), в то время как в каждом субъекте РФ действует только один территориальный орган Минюста,
располагающийся в административном центре соответствующего субъекта РФ.
Согласно ст. 4 Федерального закона № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных
образований» после проведения регистрации, уставу МО присваивается государственный регистрационный
номер. На титульном листе каждого из двух экземпляров устава МО делается отметка о государственной
регистрации путём проставления специального штампа. Датой государственной регистрации устава МО
считается день внесения сведений о нём в государственный реестр уставов муниципальных образований
субъекта РФ. Государственная регистрация устава удостоверяется свидетельством о государственной
регистрации. Форма такого свидетельства устанавливается уполномоченным федеральным органом
исполнительной власти в сфере регистрации уставов МО. Регистрирующий орган в пятидневный срок со
дня принятия решения о государственной регистрации устава МО направляет главе соответствующего МО
зарегистрированный устав и свидетельство о его государственной регистрации.
Устав МО, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в него подлежат
официальному опубликованию (обнародованию) после их регистрации и вступают в силу после такого
опубликования (обнародования). Глава МО обязан опубликовать зарегистрированные такие устав МО и
муниципальный правовой акт в течение семи дней со дня их поступления из регистрирующего органа.
Также глава МО в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) обязан направить
в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования для включения
указанных сведений в государственный реестр уставов МО субъекта РФ (ст. 5 Федерального закона № 97-
ФЗ).

Глава 3. Проблемы правового регулирования процедурных вопросов, связанных с созданием устава
муниципального образования
По своему содержанию правовая деятельность в муниципальных образованиях носит подзаконный
характер, то есть осуществляется на основе и во исполнение законодательства РФ и ее субъектов, то есть



принимающиеся акты имеют вторичный характер.
Органы местного самоуправления имеют двойственную природу. С одной стороны, они являются органами
власти, с другой - субъектами гражданско-правовой деятельности, поскольку выборные и иные органы
местного самоуправления наделены правом юридического лица, что дает им возможность заключать
договоры.
Еще одна особенность органов местного самоуправления состоит в том, что, зарабатывая средства, они
выступают в роли предпринимателя, а распределяя - в роли гаранта обеспечения населения определенным
уровнем благоустройства, предоставления социальных услуг на уровне не ниже социальных стандартов.
Названные причины, а также увеличение числа муниципальных образований в результате проводимой
реформы местного самоуправления и, как следствие увеличение интенсивности нормотворческой
деятельности актуализирует проблему соблюдения требований, предъявляемых к муниципальным
нормативным правовым актам.
В подсистеме «Нормативные правовые акты Российской Федерации» Единой системы информационно-
телекоммуникационного обеспечения Минюста России выложен «Обзор практики ведения государственных
реестров уставов муниципальных образований и муниципальных образований Российской Федерации в
электронном виде по состоянию на 25.10.2017 год». В обзоре отмечено, что по состоянию на 30 сентября
2017 года, в государственном реестре уставов муниципальных образований содержится 339987 уставов
муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений (61716 и 278271
соответственно). Анализ данных государственного реестра показал, что большинство актов в нём имеют
статус «действующий» (199 тысяч). Акты со статусом «недействующий» составляют 132 тысячи, «не
вступившие в силу» - 9 тысяч.
Наибольшее количество уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении
в них изменений включено в государственный реестр уставов муниципальных образований Приволжского
федерального округа - 82920, Сибирского федерального округа - 63136 и Центрального федерального
округа - 60678.
Количество действующих муниципальных образований, согласно государственному реестру
муниципальных образований Российской Федерации, составляет 22934, в том числе муниципальных
районов - 1821, городских округов - 539, городских поселений - 1649, сельских поселений - 18667,
внутригородских территорий города федерального значения - 258, городских округов с внутригородским
делением - 3, внутригородских районов городских округов с внутригородским делением - 19.
Управлением Министерства юстиции РФ по Алтайскому краю проводятся анализы практики принятия
решений об отказе в
государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о
внесении изменений в уставы.
Так, согласно сведениям, содержащимся в таком анализе за второе полугодие 2017 года, в Алтайском крае
по состоянию на 31 декабря 2017 года насчитывается 719 муниципальных образований (10 городских
округов, 59 муниципальных районов, 7 городских поселений, 643 сельских поселения), уставы которых в
соответствии с действующим законодательством подлежат государственной регистрации в органах
юстиции и требуют поддержания в актуальном состоянии, отвечающем требованиям обновляющегося
законодательства.
Во втором полугодии 2017 года в Управление для государственной регистрации поступил 321 пакет
документов (из них 228 уставов и 93 муниципальных правовых актов). Зарегистрировано - 317 (226 уставов
и 91 муниципальный правовой акт), возвращено 8 пакетов документов (6 - в связи с их отзывом главами
муниципальных образований и 2 - в связи с предоставлением неполного пакета документов).
В конце анализа говорится, что в целях приведения уставов в соответствие с действующим
законодательством Управление осуществляет взаимодействие с органами местного самоуправления в
различных формах: разработка типовых проектов уставов (11 типовых проектов уставов размещены на
официальных интернет-сайтах Управления и Администрации края), информирование органов местного
самоуправления о динамике федерального и регионального законодательства, правовая экспертиза
проектов уставов, направленных в адрес Управления (в рассматриваемом периоде Управлением проведена
правовая экспертиза 231 проекта), проведение «Дней юстиции», организуемых Управлением в
муниципальных районах. Осуществляется консультирование глав муниципальных образований, иных
представителей органов местного самоуправления по вопросам реализации законодательства о местном
самоуправлении. На постоянной основе в Управлении работает «прямая линия» по вопросам применения
законодательства о государственной регистрации уставов и муниципальных правовых актов. Указывается,



что всего на «прямую линию» за второе полугодие 2017 года поступило более тысячи обращений
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