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Введение

Актуальность. Не только в границах России, но и в пределах всего мира можно проследить нарастающую
озабоченность, которая, в свою очередь, будет связана с увеличением числа возникновения чрезвычайных
ситуаций, которые носят и природный и техногенный характер. На основании этого в обществе, происходит
усиление потребностей в совершенствовании мер в области управления безопасностью.
Зачастую специалисты в сфере техногенной, а также природной безопасности высказывают рекомендации
по поводу перехода на метод управления, который, в свою очередь, сопровождается оценкой и
исследованием качественных, а помимо этого количественных критериев опасности для граждан,
исходящие от разных объектов повышенной опасности.
В это же время указанные методы будут подразумевать под собой оценку рисков не только при
нормальной, стабильной обстановки, которая будет исключать определенные аварийные ситуации, но и при
условиях протекания аварии, а помимо этого катастрофы, которая влечет за собой разрушения либо, как
минимум, повреждения защитной оболочки и сооружений, выплески опасного для человека и окружающей
среды вещества, а помимо этого затопления территории и так далее.
Для защиты населения и территории нашей страны от негативных, порой разрушительных и опасных
последствий чрезвычайных обстоятельств техногенного, природного или криминогенного характера,
применяются необходимые силы и средства многих государственных органов. Основные функции в этой
сфере возложены на сотрудников Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. В соответствии с требованиями Указа
Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел
Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел
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Российской Федерации по субъекту Российской Федерации» МВД России также осуществляет указанную
деятельность, которая реализуется в пределах правоохранительной компетенции данного федерального
органа исполнительной власти.
В системе МВД России особая роль в вышеуказанной сфере принадлежит участковому уполномоченному
полиции. Это объясняется, прежде всего, тем, что участковые уполномоченные полиции, в отличие от
сотрудников других подразделений органов внутренних дел, выполняют почти весь комплекс
правоохранительных функций. То есть, например, патрульно-постовая служба полиции по ряду
показателей также достигает серьезных результатов работы по обеспечению общественного порядка и
общественной безопасности, в том числе, в условиях чрезвычайных обстоятельств. Однако она
осуществляет данную деятельность, как правило, по одному-двум основным направлениям, а участковые
уполномоченные полиции - по большинству из них. Кроме того, количество мероприятий, выполняемых при
этом участковыми уполномоченными полиции, зачастую составляет большую часть от всего объема,
который осуществляется десятком других структурных подразделений МВД РФ. Такой вывод
подтверждается отчетами о результатах работы МВД РФ. Также на значимость многофункциональной
деятельности участковых уполномоченных полиции обращается внимание в выступлениях (докладах)
руководства Министерства внутренних дел.
Цель работы заключается в исследовании роли участкового уполномоченного полиции в охране
общественного порядка и обеспечении общественной безопасности при возникновении чрезвычайных
обстоятельств.
Для того, чтобы достичь поставленную цель следует:
1. Рассмотреть правовые основы и виды чрезвычайных обстоятельств и ситуаций.
2. Раскрыть участкового уполномоченного в системе полиции.
3. Изучить правовое регулирование деятельности участкового уполномоченного полиции по охране
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности при возникновении чрезвычайных
обстоятельств.
4. Исследовать содержание деятельности участкового уполномоченного полиции по охране общественного
порядка и обеспечению общественной безопасности в условиях чрезвычайных обстоятельств,
чрезвычайных ситуаций.
5. Проанализировать взаимодействие участкового уполномоченного полиции с другими службами органов
внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в условиях
чрезвычайных обстоятельств, чрезвычайных ситуаций.
6. Изучить оценку деятельности участкового уполномоченного по охране общественного порядка и
общественной безопасности
Методологическую основу исследования составляют общенаучный метод познания, основанный на
системном изучении объекта исследования в сочетании с частно-научными методами использования
законов формальной логики, исторического, доктринального исследования.
В качестве объекта исследования выступают общественные отношения, связанные с деятельность
участкового уполномоченного полиции.
Предметом исследования являются правовые нормы, устанавливающие порядок деятельности участкового
уполномоченного полиции в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности при
возникновении чрезвычайных обстоятельств.

Теоретическую базу исследования составили научная и учебная литература, затрагивающие вопросы
деятельности участкового уполномоченного полиции в охране общественного порядка и обеспечении
общественной безопасности при возникновении чрезвычайных обстоятельств.
В рамах данной темы были использованы такие нормативные правовые акты, как: Конституция Российской
Федерации ; ФЗ РФ «О полиции» ; ФЗ РФ «О чрезвычайном положении» ; ФЗ РФ «О защите населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» ; ФЗ РФ «О безопасности» и
т.д.
В научных исследованиях последних лет отдельные вопросы деятельности участкового уполномоченного
полиции в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности при возникновении
чрезвычайных обстоятельств рассматривали такие представители отечественной юридической науки: С. С.
Алексеев, Г. В. Атаманчук, Д. Н. Бахрах, А. В. Виноградов, Д. Власов, И. Т. Голяков, И. В. Гончаров, В.
Григорьев, А. В. Грязнов, В.В. Гущин, Г. И. Демин, А. Л. Дубовик, Г. Г. Зуйков, Ю.В. Иванов, Н. М. Касаткин, М.
П. Киреев, А. П. Коренев, А. М. Ларин, С. Лебедь, В. В. Лозбинев, С.С. Маилян, А.Ф. Майдыков, А. В. Милехин,



И.Л. Петрухин, М. М. Полянский, Б. Порфирьев, С. В. Пчелинцев, В. Б. Рушайло, Ю. А. Тихомиров, В. Ю. Ухов,
С. Д. Хазанов, В. С. Четвериков, С. К. Шойгу и др.
Новизна данного исследования заключается в проведении комплексного исследования роли участкового
уполномоченного полиции в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности при
возникновении чрезвычайных обстоятельств.
Результаты данного исследования могут быть использованы для написания иных научных работ по теме
деятельности участкового уполномоченного полиции в охране общественного порядка и обеспечении
общественной безопасности при возникновении чрезвычайных обстоятельств, а также при изменении
российского законодательства.
Структура работы определяется целями, задачами и логикой исследования. Работа состоит из введения,
двух глав, заключения, списка использованной литературы и других источников.

Глава 1. Правовое положение и роль, участковых уполномоченных полиции в выполнении задач,
возложенных на органы внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению общественной
безопасности при возникновении чрезвычайных обстоятельств
1.1. Правовые основы и виды чрезвычайных обстоятельств и ситуаций

Управление чрезвычайными ситуациями является важным для российского государства вопросом,
поскольку в определенной степени затрагивает национальную безопасность нашего государства. В свою
очередь, ч. 5 ст. 13 Конституции РФ предусмотрено, что запрещается создание и деятельность
общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ
конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности
государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и
религиозной розни».
Под чрезвычайной ситуацией следует понимать возникшую на определенной территории обстановку по
причине аварии, катастрофы, опасного явления природного характера, стихийного либо иного бедствия,
которые, в свою очередь, способны повлечь или уже повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб
здоровью людей, а также окружающей природной среде . Данное определение, в свою очередь, закреплено
в статье 1 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера».
Чрезвычайная ситуация, как правило, может возникать в различных сферах. Так, к примеру, под
чрезвычайной ситуацией в сфере здравоохранения следует подразумевать обстановку, сложившуюся в
пределах объекта, причиной чего, в свою очередь, стали аварии, катастрофы, опасные природные явления,
военные действия.
При этом, такого рода чрезвычайная ситуация подразумевает также возможность того, что может
появиться значительно число пораженных людей, возможно резкое ухудшение условий жизнедеятельности
населения, а также подразумевает принятие мер по медико-санитарному обеспечению сил, а также средств
из области здравоохранения, которые, в свою очередь, находятся за пределами объекта чрезвычайной



ситуации.
При возникновении чрезвычайной ситуации в сфере здравоохранения также в обязательном порядке
требуется особая организация функционирования медицинских учреждений, а также формирований,
которые, непосредственно, участвуют в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации медико-
санитарного характера.
Существует также и такое явление как чрезвычайная эпидемиологическая ситуация, которая в
определенной степени обуславливается наращиванием численности инфекционных больных в очагах
разрастания эпидемии, что, в свою очередь, приводит к такому неблагоприятному последствию, как
нарушение сложившегося ритма жизнедеятельности населения соответствующей территории.
Такого рода чрезвычайная ситуация опасна еще и выносом возбудителя за пределы очага заражения, а
также утяжелением течения болезни и увеличением числа исходов неблагоприятного характера.
В контексте рассматриваемой темы следует также разобрать и такое понятие, как аварии.
Таким образом, под аварией подразумевается происшествие опасного техногенного характера, которое,
как правило, создает в пределах определенной территории угрозу для жизни, а также здоровью людей.
Авария, кроме того, способна повлечь за собой разрешение зданий, сооружений, различного оборудования,
транспорта, а также нарушить производственные и транспортные процессы. Авария, как правило, влечет за
собой нанесение ущерба здоровью людей, а также окружающей среде. Под катастрофой следует понимать
события внезапного и быстротечного характера, которое, в свою очередь, влечет за собой человеческие
жертвы, ущерб здоровью людей, разрушение либо абсолютное уничтожение объектов, а также иных
материальных ценностей в значительных размерах.
Кроме того, катастрофа также наносит серьезный ущерб окружающей среде. В разъяснении также
нуждается такое понятие, как «стихийные бедствия». Под данным понятием подразумеваются явления
либо процессы опасного природного характера. В свою очередь, стихийные бедствия могут иметь также
иное происхождение: геофизическое; геологическое; гидрологическое; атмосферное; биосферное и иное.
Стихийные бедствия могут иметь такие масштабы, которые способны привезти к катастрофическим
ситуациям, влекущим за собой внезапное нарушение жизнедеятельности населения, разрушение, а также
уничтожение материальных ценностей и поражение либо гибель людей.
Примечательно, что стихийные бедствия, зачастую, влекут за собой аварии и катастрофы.
В зависимости от характера источника чрезвычайной ситуации, их представляется возможным
классифицировать на :
1. Биолого-социальные, к которым, в свою очередь, допустимо относить: инфекционную заболеваемость
людей; инфекционную заболеваемость сельскохозяйственных животных; поражение сельскохозяйственных
растений болезнями, а также вредителями; голодание; терроризм.
2. Военные, к которым, в частности, относятся: военные конфликты; войны.
3. Природные, к которым, в частности, относятся: землетрясения; наводнения; ураганы; цунами; оползни;
сливные потоки и др.
4. Техногенные: радиационные аварии; химические аварии; биологические аварии; пожары; взрывы;
обрушение сооружений; аварии на очистных сооружениях; затопления; крушения; аварии транспортных
средств.
5. Экономические: атмосферные; биосферные; гидросферные; литосферные.
Следует отметить, что Всемирной организацией здравоохранения предлагается все чрезвычайные
ситуации рассматривать в качестве катастроф, а также классифицировать их на:
1. катастрофы метеорологического характера: бури; морозы; необычная жара; засухи и т.п.
2. катастрофы технологического характера: наводнения; снежные обвалы; оползни; снежные заносы; сели.
3. катастрофы теллурического характера: землетрясения;извержения вулканов и др.
4. аварии: выход из строя сооружения; пожары; кораблекрушения; крушение поездов; крупные взрывы и
т.п.
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