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Введение

Особые территории в настоящее время являются одним из ключевых аспектов современной экономической
политики как в развитых, так и в развивающихся странах мира. В условиях глобализации мировой
экономики и усиления конкуренции ведущих стран мира правительства многих государств вынуждены
использовать сложные экономические инструменты для того, чтобы вывести страну на должный уровень
развития. Эти инструменты также включают специальные территории, где создаются благоприятные
условия для жителей. Однако если для других стран создание этих территорий является широко
распространенной практикой, которая успешно используется уже давно, то для Российской Федерации
создание особых территорий-это, по сути, новшество, идея которого весьма расплывчата.
Новым этапом государственной политики по формированию точек роста российской экономики стало
принятие Федерального закона "О территориях опережающего социально-экономического развития
(ТОСЭР) в Российской Федерации" от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ, определяющего правовой статус
резидентов ТОСЭР и специфику их деятельности в ТОСЭР.
Актуальность темы объясняется изучением особенностей территорий с особыми условиями, формирующими
благоприятный инвестиционный режим за счет государственной поддержки, оказываемой на вновь
создаваемых территориях опережающего развития по сравнению с уже существующим инструментом,
таким как особые экономические зоны и зоны территориального развития. Основной причиной являются
результаты исследования, подтверждающие, что резиденты вновь создаваемых территорий опережающего
развития на Дальнем Востоке имеют более конкурентные и льготные условия ведения бизнеса по
сравнению с резидентами особых экономических зон и зон территориального развития в Российской
Федерации. Исследование выявило отсутствие взаимосвязи между декларируемой специализацией
создаваемых территорий опережающего развития и специальным режимом предпринимательской
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деятельности и видами экономической деятельности, определенными постановлениями Правительства
Российской Федерации для конкретной территории, при реализации которых действует льготный правовой
режим, что увеличивает недополучение регионами налоговых поступлений за счет предоставления льгот
по неприоритетным видам деятельности. Были сформулированы предложения по законодательному
урегулированию выявленных проблем.
Степень разработанности проблемы. Проблемы регионального развития достаточно широко освещены
отечественными учеными Л.И. Абалкиным, А.Г. Аганбегяном, Е.Г. Анимицей, С.С. Артоболевским, М.К.
Бандманом, В.Ю. Будавеем, С.Д. Валентеем, С.В. Вобленко, А.Г. Ворониным, Б.М. Жихаревичем, Т.И.
Заславской, Д.С. Львовым, В.Н. Лексиным, В.Я. Любовным, А.С. Маршаловой, Т.Г. Морозовой, А.И. Панченко,
О.М. Роем, А.И. Татаркиным, В.Ф. Уколовым, Н.П. Федоренко, М.Д. Шарыгиным, А.Н. Швецовым и другими.
Проблемы развития территорий с особым экономическим статусов, в т.ч. и территорий опережающего
социально-экономического развития раскрываются Е.Ф. Авдокушиным, В.П. Андриановым, В.В. Асаулом, Т.П.
Данько, Р.И. Зименковым, Е.А. Каргулян, Ю.И. Кузнецовым, Е.В. Логиновой, П.В. Павловым, С.В. Приходько,
Н.В. Смородинской, С.А. Шараповым и др.
Цель исследования состоит в развитии теоретических положений и разработке практических рекомендаций
по совершенствованию методического обеспечения стратегического управления территориями
опережающего социально-экономического развития. Для достижения поставленной цели в ходе
исследования решены взаимоувязанные задачи такие, как:
 раскрыть организационно-экономическое содержание категории «территория опережающего социально-
экономического развития» и выявить ключевые предпосылки, определяющие успешность создания и
функционирования территорий опережающего социально-экономического развития;
 разработать классификацию территорий опережающего социально-экономического развития и определить
особенности их организации и функционирования;
 разработать организационно-экономическую модель стратегического управления территорией
опережающего социальноэкономического развития;
 предложить алгоритм формирования программы развития ТОСЭР в экономике региона, раскрывающий
элементы методического обеспечения стратегического управления ТОСЭР;
 разработать методические рекомендации по информатизации стратегического управления ТОСЭР в
субъекте РФ.
Объект исследования – территории опережающего социально-экономического развития, расположенные в
субъектах Российской Федерации.
Предметом исследования служат организационно-экономические отношения, которые возникают при
формировании и функционировании территорий опережающего социально-экономического развития.
Структура исследования. Работа состоит из введения, двух глав, заключения, списка использованной
литературы.

1. Теоретико-методологические основы стратегического управления территорией опережающего
социально-экономического развития
1.1. Теоретические основы категории «территория опережающего социально-экономического развития»

Одной из распространенных мировых тенденций в области экономики является создание территорий с
особым правовым режимом осуществления экономической деятельности. Исключением не является и
Российская Федерация, в которой законодательно урегулированы специальные условия организации и
осуществления предпринимательской деятельности в особых экономических зонах, зонах
территориального развития, на территориях опережающего социально-экономического развития (далее —
ТОСЭР) и некоторых иных территориях. Введение соответствующих правовых режимов призвано
способствовать ускорению социально-экономического развития регионов, развитию несырьевых
производств, созданию новых рабочих мест, модернизации инфраструктуры.
Режим ТОСЭР является относительно новым для Российского государства: он используется с 28 марта 2018
года. Следует отметить непропорциональное правовое регулирование организации и функционирования



указанного режима в различных территориальных единицах. В качестве приоритетных объектов
законодательной регламентации изначально выступили территории, которые расположены в субъектах
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, а также
монопрофильные муниципальные образования (моногорода) с наиболее сложным социально-экономическим
положением. Первоначально (в течение трех лет после вступления в силу Федерального закона от 29
декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития» (в ред. от
23 ноября 2020 г.).
Соответствующий правовой режим мог учреждаться именно на этих территориях, а с 1 января 2019 года —
в закрытых административно-территориальных образованиях. В настоящее время таких ограничений нет, и
ТОСЭР можно создавать в любых субъектах Российской Федерации. Однако, как показывает практика,
указанный режим вводится только на тех территориях, которые входили в сферу его приоритетного
учреждения. По данным Министерства экономического развития РФ (Минэкономразвития России) были
созданы 87 таких территорий в моногородах, 21 — в Дальневосточном федеральном округе и 3 — в
закрытых административно-территориальных образованиях.
В России формированием зон экономического развития начали заниматься в 80-е годы. И в связи с этим
процесс создания свободных экономических зон (СЭЗ) в России можно разделить на несколько этапов.
Первый этап охватывает конец 80-х годов, когда появились публикации, доказывающие необходимость
создания в СССР открытых секторов, открытых территорий, чтобы иностранный капитал мог войти в страну.
В этот период активно развернулась кампания по организации СЭЗ: разрабатывались проекты, готовились
документы, выдвигались различные предположения. Однако для реализации проектов по созданию зон не
хватало средств, а четкой правовой базы для особых экономических зон не существовало. Второй этап
охватывает 1990-1991 годы. и для него характерно начало формирования нормативной базы.
Третий этап охватывает 1992-1994 годы. Именно в этот период стало ясно, что многие решения по
созданию СЭЗ не могут быть реализованы. Из создаваемых СЭЗ лишь немногие начали успешно
функционировать. Развал экономики, политическая нестабильность, отсутствие первоначальных
инвестиций и другие причины не позволили реализовать намеченные проекты. Правительство Российской
Федерации создало подход к ликвидации зон, охватывающих большие территории страны, что было вполне
объяснимо.
Четвертый этап характеризуется тем, что в 1996 году в России начали создаваться особые экономические
зоны (ОЭЗ) на основе Федеральных законов "Об особой экономической зоне в Калининградской области" и
"Об особой экономической зоне в Магаданской области". Их создание было обусловлено особым
географическим положением этих районов.
В период до кризиса 1998 года было признано, что положительным результатом режима ОЭЗ стало быстрое
насыщение потребительского рынка дешевыми импортными товарами, что помогло устранить проблему
дефицита товаров и сдержать рост цен. В то же время было названо еще много плохих результатов. Режим
ОЭЗ рассматривался как дополнительный фактор снижения промышленного производства - многие
местные производители не выдержали конкуренции дешевого импорта, а Калининградская область
оказалась в числе лидеров по спаду промышленности. В итоге низкий уровень цен не смог компенсировать
снижение реального сектора экономики для населения - произошло снижение показателей,
характеризующих уровень денежных доходов населения.
В период после кризиса 1998 года ситуация стала еще более неоднозначной.
В настоящее время законодательство, определяющее правовой статус особых территорий в Российской
Федерации, состоит из целого перечня нормативных правовых актов.
Так, 22 июля 2005 года Президент России Владимир Путин принял новый Федеральный закон № 116-ФЗ "Об
особых экономических зонах в Российской Федерации", и были созданы особые экономические зоны,
правовой статус которых основывался на специальных законах.
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