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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность исследования. В современных реалиях мира и России в частности, среди огромного
количества глобальных проблем, от решения которых зависит эволюция общества, одну из главных ниш
занимает проблема коррупции, общественная опасность которой невероятно велика. Это настоящая угроза
многим основам государственности, общества, личности, национальной безопасности. Она является
главенствующим фактором роста теневого сектора экономики и политики государства, разрушает
моральные и нравственные принципы граждан, наконец, подрывает авторитет и престиж государственной
власти на всех ее уровнях.
Сегодня, в системе государственной исполнительной власти Российской Федерации, коррупция
представляет собой очень масштабное и опасное явление, внимание к которому возрастает настолько,
насколько возрастает сам уровень коррупции. Под коррупцией понимается прежде всего феномен не
только современных реалий, но и исторических. Данное явление имело место среди государственных
служащих России в течение нескольких веков. Рассматривая понятие коррупции в нормативно-правовой
базе РФ, можно упомянуть наличие такого в 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В данном нормативно-
правовом акте коррупция характеризуется, как: злоупотребление служебным положением, дача взятки,
получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное
использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества
и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг
имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. По своей сути, коррупция в
системе государственной службы – разложение государственного строя страны, эффективности действия
государственных институтов, ослабления контроля государства. Рассматривая явление коррупции с
преступной стороны, то это прежде всего такое явление, которое направлено против российского общества
и совершено путём целенаправленных действий государственных служащих путём использования своих
служебных полномочий в корыстных целях. К причинам такого антиобщественного явления можно отнести:
решение собственных бытовых проблем (сознание государственных служащих ориентировано на служение
самому себе, удовлетворение нужд не государственных, а собственных) и недостойное жалование
государственных служащих, которое подталкивает, а также может подтолкнуть на совершение
правонарушения.
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Если рассматривать коррупцию как угрозу национальной безопасности, то она очевидна, ведь
коррупционер - это государственный служащий, чиновник, который является олицетворением государства.
Коррупция - это проблема системная и другая ее опасность заключается в том, что граждане теряют
доверие к государству, его органам, чиновникам, а их сознание с течением времени становится
коррупционным (понимание того, что все можно купить), в результате чего снижается их позитивная
социально-правовая активность, а общество поражает маргинальность и конформизм. Кроме того, Россия
занимает лидирующие строки в рейтингах мировой коррупции (выше нас только африканские страны и
страны Южной Америки), что в свою очередь подрывает авторитет нашей страны на международной арене.
Коррупционные правонарушения - это средства коррупции. Причем одно из основных средств, так как
именно посредством совершения коррупционных правонарушений возможно существование такого явления
как коррупция. Поэтому совершенствование составов коррупционной направленности является одним из
методов борьбы и предупреждения коррупции.
Актуальность исследования предопределена и тем, что в сфере правового регулирования противодействия
коррупции много проблем. Так, до настоящего времени не выработано общепринятых определений понятий
«коррупция», «коррупционное правонарушение». Много неясностей и неточностей в правовом
регулировании государственной и муниципальной службы. Законодатель в сфере регулирования
государственной и муниципальной службы четко не регламентирует составы коррупционных
правонарушений, что порождает значительные трудности в правоприменительной практике. Эти и другие
обстоятельства обусловливают актуальность темы.
Таким образом, цель данного исследования заключается в том, чтобы провести изучение борьбы с
криминализацией и коррупцией в экономической сфере как направление повышения экономической
безопасности государств.
Объект исследования: Борьба с криминализацией и коррупцией в экономической сфере на материалах ГУ
МВД России по Иркутской области.
Предмет исследования: совершенствование методов борьбы с криминализацией и коррупцией в
экономической сфере.
Указанная цель достигается через ряд последовательных задач:
1. Рассмотреть криминализацию экономических отношений как угроза экономической безопасности.
2. Выделить понятие, содержание и причины возникновения коррупции.
3. Изучить результативность работы органов МВД РФ по борьбе с экономическими преступлениями.
4. Провести анализ масштабов экономических преступлений в РФ в 2016 -2020 годах.
5. Разработать экономико-правовые механизмы противодействия коррупции в системе государственного
управления.
6. Разработать меры по минимизации проявления коррупционных рисков в системе государственного
управления.
В качестве методологической основы работы выступают общенаучные методы познания (синтез, анализ,
аналогия, обобщение, классификация, моделирование и мысленный эксперимент), системный и
диалектический методы, историко-сравнительный анализ.
Теоретическая основа исследования. Теоретическую основу исследования составили труды ученых-
юристов, специалистов в области теории государства и права, уголовного права, административного права,
а именно: Л.Д. Гаухмана, А.Ф, Галузина, А.А. Гогина, В.Г. Гриб, Н.Г. Деменкова, Н.Н. Вопленко, А.В. Малько,
А.В. Миротина, В.Г. Клейнер, Д.А. Липинского, П.Н. Панченко, Я.М. Развина, С.Е. Чанова, Е.В. Черепанова, А.А.
Фомина, и других
Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка литературы.

1. КОРРУПЦИЯ И КРИМИНАЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ КАК УГРОЗЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
ГОСУДАРСТВА
1.1. Криминализация экономических отношений как угроза экономической безопасности
Понятие «криминализация» по своей сущности имеет различную интерпретацию. В качестве примера
рассмотрим несколько определений данного понятия различных авторов. Так, по мнению Лизиной О. М.
криминальная экономика определяется системой экономических отношений, складывающихся между
отдельными индивидами по производству, распределению и обмену материальных благ и определяется
общим состоянием экономики государства.
Улыбин К. А. изложил мнение о том, что криминальная экономика, являясь противоположностью



нормальной экономики, включает в себя особый вид деятельности, который выходит за рамки законности и
приносит ущерб обществу и государству. Таким образом, криминализация представляет собой
совокупность экономических отношений, находящихся вне контроля государства и общественных
институтов .
По своему содержанию криминальная экономика охватывает экономические общественно-опасные деяния
по трем видам:
1.Криминализированные деяния, влекущие за собой уголовную ответственность в соответствии с
законодательством;
2.Некриминализированные деяния, влекущие юридическую ответственность;
3.Некриминализированные регулирования. Важнейшей проблемой характеристики экономической
безопасности на макроуровне является определение ее основных критериев.
Вариантом или, точнее, конкретизацией такого подхода выступает принятие в качестве критерия
безопасности особой пограничной "черты" как признака критического или порогового состояния социально-
экономической системы, за пределами которого возникает угроза или даже фактически происходит
деградация и разрушение этой системы. В целях принятия государственными органами обоснованных
решений по обеспечению экономической безопасности государства необходима организация мониторинга
индикаторов экономической безопасности, который предполагает, прежде всего, фактическое
отслеживание, анализ и прогнозирование важнейших групп экономических показателей (индикаторов).
Можно выделить группу общих показателей (индикаторов) экономической безопасности: уровень и
качество жизни; темп инфляции; уровень безработицы; экономический рост; дефицит бюджета;
государственный долг; внешний долг; встроенность в мировую экономику; деятельность "теневой
экономики"; структура собственности; налоговая система; развитие рыночных структур.
На региональном уровне в качестве индикаторов экономической безопасности наряду с упомянутыми выше
могут быть приняты: доходы населения; уровень розничных цен; обеспеченность жильем; количество
беженцев, эмигрантов удельный вес региона в ВВП страны; платежный баланс региона; сальдо экспорта-
импорта.
Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности строится на вариантах
прогнозов экономического и социального развития страны и ее регионов и должна корректироваться в
зависимости от развития событий по тому или иному варианту, а также с учетом определенных временных
периодов.
Многовариантная стратегия предоставляет определенные преимущества и, в частности, возможность
"переключения" на тот или иной вариант в зависимости от конкретного развития ситуации без принятия
экстренных, недостаточно проработанных и взаимоувязанных решений. При этом должна быть
сформирована полноценная система государственного воздействия на экономику, позволяющая
осуществлять с наименьшими потерями регулирование важнейших структурных сдвигов и способная взять
на себя функцию поддержания экономики страны на безопасном уровне на основе четко определенных
границ и критериев (условий) государственного вмешательства в экономику (в частности, границ
государственного сектора), а также разработку эффективных методов государственного регулирования.
Государство также не должно допускать, чтобы деятельность хозяйствующих субъектов несла в себе
угрозы экономической безопасности и была направлена во вред его гражданам. В этих целях необходимо
подготовить и реализовать меры по улучшению предпринимательского климата, увеличению вклада
малого и среднего бизнеса в российскую экономику, развитию конкурентоспособности, демонополизации
экономики, формированию фондового рынка, рынков земли и недвижимости. Кроме того, следует также
принять меры по повышению качества и обоснованности законопроектов на всех уровнях власти и
обеспечить соблюдение законности всеми, включая органы государственной власти.
Для поддержания экономической безопасности государство должно предусмотреть: проведение
институциональных преобразований, способствующих координации действий и сближению стратегии
действующих общественных институтов; выработку и принятие общих принципов экономического и
социального поведения для всех участвующих в хозяйственном процессе сторон за счет их максимальной
унификации (сокращение и ликвидация льгот и различных преференций), законодательное ограничение
лоббизма; контроль за соблюдением этих правил всеми действующими экономическими субъектами и
органами государственного управления; создание механизма разрешения спорных вопросов и конфликтных
ситуаций, возникающих в сфере экономических отношений между федеральными органами
исполнительной власти и органами исполнительной власти страны; организацию обучения кадров
современным методам анализа хозяйственной деятельности предприятий и оценки инвестиционных



проектов; повышение социальной стабильности в обществе и недопущение роста социальной
напряженности; гармоничное развитие экономических и политических отношений со странами ближнего и
дальнего зарубежья с учетом экономических интересов страны.
Теневая экономика – это одна из приоритетных угроз экономической безопасности на сегодняшней день,
так следует из Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г. В
частности, определяется, что основными вызовами и угрозами среди других являются: высокий уровень
криминализации и коррупции в экономической сфере и сохранение значительной доли теневой экономики.
Согласно недавно опубликованной работе Международного валютного фонда (МВФ), в которой была
проведена оценка размеров теневой экономики в 158 странах мира на основе разработок в 2015 г.
составлял 33,72 % (от ВВП). Для сравнения, в Швейцарии этот же показатель был на уровне 7,24 %, в
Германии — 11,97 %, в США — 8,34 %.
Несомненным является тот факт, что теневая экономика — неотъемлемый атрибут любой развивающейся
экономики или экономики, которая находится под действием кризисных явлений. Как отмечает Н. П.
Купрещенко, «теневая экономика-это не просто сложное социально-экономическое явление, охватывающее
всю систему общественных экономических структур, экономических отношений общества, прежде всего это
неконтролируемый обществом сектор общественного расширенного воспроизводства в процессе
производства, распределения, обмена и потребления, материальных благ и предпринимательских
способностей, скрываемых от органов государственного управления…». С приведенным утверждением
нельзя не согласиться, так как само явление «теневая экономика» имеет экономический характер и
способно влиять на социальную сферу общества.
По своей сути это такая экономическая деятельность хозяйствующего субъекта, которая по большей части
имеет неучтенный, то есть незаконный характер. Другой группой авторов отмечается, что теневая
экономика характеризуется, прежде всего, все объемлющим охватом хозяйственных отношений в
обществе.
Развитие теневой экономики однозначно является деструктивным явлением, если в особенности в ней
преобладает криминальная составляющая. Раздел восьмой Уголовного кодекса Российской Федерации (УК
РФ) посвящен преступлениям в сфере экономики . Само понятие преступления дано в статье 14 кодекса, и
под ним понимается: «виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное настоящим
Кодексом под угрозой наказания». Таким образом, все те преступления, которые согласно действующему
законодательству отнесены к преступлениям в сфере экономики, можно назвать экономическими
преступлениями, что, в свою очередь, и является содержанием криминальной составляющей теневой
экономики.
То есть в совокупности эта категория преступлений представляет непосредственную угрозу экономической
безопасности страны и самому развитию экономики. Одним из таких преступлений является
мошенничество, которое рассматривается и анализируется в данной статье. Общепринятым является то,
что в структуре теневой экономики следует выделять криминальную экономику, в рамках которой
происходит или может происходить процесс криминализации экономических отношений. Мошенничество
является одним из проявлений криминализации экономики.
Так, С. П. Юхачев и П. С. Моисеев подчеркивают, что особую угрозу представляют организованная
преступность, коррупция . Схожее определение по своей сущности с чертой «криминализация» предлагает
Е. С. Бирюков. По его мнению, теневая экономика — это совокупность экономических взаимодействий
между субъектами рыночных отношений, основанных на использовании внеправовых методов воздействия
на конкурентов, органы государственного управления и другие институты рынка. Здесь видится некий крен
в толковании сущности теневой экономики в сторону ее криминальной характеристики. Этим
подчеркивается, без преувеличения, опасность роста масштабов теневой экономики.
В особенности опасность выражается в росте доли криминальной экономики в ее структуре. В. В.
Колесников определяет криминализацию экономических отношений как процесс, характеризуемый
постепенным вытеснением легитимных экономических отношений их криминальными разновидностями, с
одной стороны.
Соответственно в среднесрочной перспективе должны решаться следующие взаимосвязанные задачи:
поддержка эффективных и конкурентных производств при последовательном свертывании
бесперспективных и устаревших производств; развитие инфраструктуры экономики, необходимой для
реализации структурных преобразований; обеспечение более эффективного экономического использования
ресурсов; сохранение наиболее ценных элементов накопленного научно-технического потенциала;
преодоление структурных деформаций, согласование структуры производства и платежеспособного



спроса; ускорение адаптации предприятий к рыночным условиям; диверсификация экспортного
потенциала; обеспечение повышения экологической безопасности.
Решение этих задач позволит государству устранить одну из главных проблем (угроз) экономической
безопасности - неконкурентоспособность большинства отраслей национальной экономики.
Исходя из этого, структурная политика должна реализовываться на макро- и микроэкономическом уровнях
по трем основным направлениям, определяющим ориентиры деятельности органов государственной власти
по селективной поддержке элементов экономики для обеспечения экономической безопасности
государства.
Несмотря на положительную динамику, криминализация экономики остается одной из острых угроз в
системе экономической безопасности.
В целом развитию этих угроз способствуют следующие факторы:
- финансово-экономические: несовершенство налоговой системы, крупномасштабные хищения денежных
средств, архаичная структура финансов [6,7];
- правовые: слабая система правоохранительных и судебных органов, противоречия в законодательстве,
лоббирование законопроектов, недостаточная защищенность частного бизнеса;
- административные: слабая развитость института обращения граждан, сложность и малоэффективность
бюрократических процедур;
- общественно - политические: нестабильная конъюнктура рынка, низкий уровень социальных благ.
Таким образом, можно сделать вывод, что криминализация является неотъемлемой частью экономической
деятельности. Разумнее будет направить усилия на снижение ее масштабов, а для этого необходимо
совершенствовать не только законодательную базу, но и методы анализа
1.2. Понятие, содержание и причины возникновения коррупции
Сам термин коррупция прочно вошел в современный оборот как юридических наук, так и не юридических.
Он употребляется в философии, политологии, социологии, в теории управления и педагогике. И каждая
наука под своим углом зрения исследует данный феномен. Причем сама коррупция появилась много
тысячелетий назад.
Этимологически слово коррупция происходит от латинского «corruption, что означает «порча»,
«совращение». Оно произошло от сочетания латинских слов «correi» - несколько участников в одной из
сторон обязательственного отношения по поводу единственного предмета и «rumpere» - ломать,
повреждать, нарушать, отменять. «В результате образовался самостоятельный термин, который
предполагал участие в деятельности нескольких лиц, целью которых является «порча», «повреждение»
нормального хода судебного процесса или процесса управления делами общества».
Остановимся на каждом из понимании коррупции более подробно. Согласно первому представлению
коррупцию рассматривают как антисоциальное явление, пронизывающее различные
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