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Семья – это социальный институт, постоянно изменяющийся под влиянием социально-экономических,
политических, духовных, а также внутренних процессов. Институт семьи очень быстро и чутко реагирует на
все изменения, происходящие в обществе. Положение семьи в России в последнее время сильно изменилось
из-за демографического кризиса в стране. Защита семьи, материнства и детства имеет комплексный
характер и осуществляется путем принятия разнообразных государственных мер по укреплению и
поддержке семьи.
Государственная поддержка – это совокупность законодательно установленных экономических,
социальных, юридических прав, обеспечение их реализации и создание условий для поддержания
нормальной жизнедеятельности граждан. Данная поддержка направлена на наименее обеспеченные слои
населения.
Государственная поддержка семьи – это различные направления правового, экономического и
политического характера, способствующие развитию института семьи .
В соответствии со ст. 7 Конституции РФ Российская Федерация – социальное государство, в котором
обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, устанавливаются
пособия и иные гарантии социальной защиты. В целях реализации указанной статьи государством
разработан комплекс мер, направленных на поддержание семей с детьми – выплачиваются социальные
пособия, семьи получают социальные льготы, оказывается бесплатная помощь психолога, юриста и др.
В целях повышения численности населения и рождаемости государство весьма длительное время
применяло различные методы стимулирования семей к рождению детей. Это и единовременные пособия
при рождении, и иные материальные выплаты как разового, так и длительного характера. Самой
эффективной в плане поддержки семьи стала такая мера стимулирования, как материнский капитал. Она
выражалась в выделении установленной денежной суммы каждой семье, в которой появился второй
ребенок.
Впервые идея введения материнского капитала была озвучена в Послании Федеральному Собранию РФ
Президентом РФ 10 мая 2006 года , где отмечена важность помощи со стороны государства женщине,
родившей второе дитя, на долгий срок ушедшей из трудовой деятельности, теряющей квалификацию.
Соответственно появился Федеральный закон от 29.12.2006 78 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах
государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее – Закон № 256-ФЗ). С момента запуска
государственной программы 10 млн. семей получили материнский капитал
Материнский капитал рассматривается как составляющая демографической политики государства (как
инструмент государственной политики в решении демографических проблем государства). Это значение
является первостепенным, поскольку демографическая ситуация в РФ во все времена являлась одной из
важнейших социально– экономических проблем.
А.С. Боева называет МСК «видом социального обеспечения». Она считает, что «целевой характер
использования… сближает материнский (семейный) капитал с таким видом социальных выплат, как
субсидии» .
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По мнению И.Н. Журавлевой, МСК – это «комплексный вид социального обеспечения». Автор считает, что
«материнский капитал нельзя отнести к денежным выплатам» и показывает «отличия материнского
капитала от социальных субсидий и компенсаций» .
Наличие такой специфики, как строго определенные законом целевые направления использования МСК,
привели Н.М. Медведеву к выводу об отличии МСК от традиционных денежных выплат и натуральных видов
социального обеспечения .
Государственная семейная политика представляет собой целевой комплекс мер федерального и
регионального уровней в отношении института семьи. Социальная поддержка семьи, материнства,
отцовства и детства должна гарантировать надлежащий уровень материального обеспечения и
способствовать созданию реальных условий для достойной жизни семей с детьми. Принцип
государственной защиты семьи, материнства и детства закреплен в ст. 38 Конституции РФ , реализация
которого обеспечивается средствами государственной поддержки. Так, материнство и детство, семья
находятся под защитой государства. Этот конституционный принцип обеспечивается различными
способами государственной поддержки. Однако наиболее востребованным и эффективным инструментом
поддержки семей с детьми и, как следствие, решения демографической проблемы являются меры,
направленные на решение материальных проблем семьи .
Так, ст. 1 Закона № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»,
закрепляет, что «законодательство Российской Федерации о дополнительных мерах государственной
поддержки семей, имеющих детей, основывается на Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах
международного права, международных договорах РФ и состоит из настоящего Федерального закона,
других федеральных законов, а также из издаваемых в соответствии с ними иных нормативных правовых
актов».
Понятие «материнский (семейный) капитал» появилось в Российском законодательстве после принятия
Закона № 256-ФЗ. Указанный закон закрепляет основы правового механизма реализации права на
материнский (семейный) капитал, ориентированного на стимулирование рождаемости и укрепление
института семьи в обществе и государстве.
Материнский (семейный) капитал (далее МСК) – это средства федерального бюджета, которые передаются
в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на реализацию дополнительных мер государственной
поддержки, установленных Федеральным законом.
В научных публикациях проявляются разные подходы к пониманию МСК. Полагаем, что единообразное
понимание сущности МСК затрудняет функциональная многогранность рассматриваемой формы
государственной поддержки семей с детьми.
А.С. Боева называет МСК «видом социального обеспечения». Она считает, что «целевой характер
использования… сближает материнский (семейный) капитал с таким видом социальных выплат, как
субсидии» .
По мнению И.Н. Журавлевой, МСК – это «комплексный вид социального обеспечения». Автор считает, что
«материнский капитал нельзя отнести к денежным выплатам» и показывает «отличия материнского
капитала от социальных субсидий и компенсаций» .
Наличие такой специфики, как строго определенные законом целевые направления использования МСК,
привели Н.М. Медведеву к выводу об отличии МСК от традиционных денежных выплат и натуральных видов
социального обеспечения .
Ю.А. Копыл, анализируя МСК, говорит о «гражданско-правовой природе этих денежных средств» . С.М. Чега
обращает внимание на «двойственную природу права на материнский капитал» .
Некоторые авторы рассматривают материнский капитал в более узком смысле – как форму дополнительной
социальной поддержки семьи. Отмечается, что институт семьи выполняет одну из важнейших
общественных функций – репродуктивную, то есть принимает участие в воспроизводстве населения.
На сегодняшний день эффективность программы материнского капитала и необходимость ее продолжения
вызывают дискуссии, как в политической сфере, так и среди ученых и до сих пор однозначной позиции нет.
Материнский капитал, как инновационная форма социальной поддержки семей, является необходимым
направлением в данной области, особенно в случае с молодыми семьями. Это связано с важностью
привития традиционных ценностей института семьи молодым людям, что невозможно без определенного
«стартового капитала». Создание такого инструмента, как материнский капитал, обусловило стремление
государства создать новую форму социальной помощи, которая в долгосрочной перспективе должна
привести к достижению глобальной цели – стимулированию рождаемости.
Отметим, что данная система нуждается в постоянном мониторинге, а также в непрерывной модернизации,



что и подтверждается в идеях, высказанных в послании Президента России Владимира Путина
Федеральному собранию в январе 2020 года, в котором он перечислил меры, необходимые для преодоления
демографического кризиса и акцентировал внимание на необходимости продления и обновления
программы. В частности, предлагается продлить программу до 2026 года, при этом проводить ежегодную
индексацию выплат. Предложено было также выплачивать материнский капитал за первого ребенка и
последующих детей и при рождении второго ребенка еще 150 000 рублей.
Многие субъекты Российской Федерации сочли возможным ввести в действие законы, регламентирующие
право на получение регионального материнского капитала. Предоставляется он только гражданам РФ,
имеющим регистрацию по месту жительства на территории субъекта РФ, выплачивающего региональный
материнский капитал. Размеры сумм капитала в каждом регионе разные, равно как и цели, на которые этот
капитал можно потратить. «Разнится и количество детей в семье, за рождение (усыновление) которых
выдается сертификат на региональный материнский капитал, в каких-то регионах уже за рождение
(усыновление) второго ребенка, в каких-то – третьего».
Таким образом, введение в действие Закона № 256-ФЗ оказало влияние на правовую систему. Если
рассматривать материнский капитал в системе видов правового обеспечения, необходимо учитывать, что
правовое регулирование отношений по социальному обеспечению осуществляется на основе принципов
всеобщности социального обеспечения; дифференциации видов, условий и уровня обеспечения в
зависимости от трудового вклада, причин, нуждаемости и иных социально значимых обстоятельств;
гарантированности социальной помощи в случаях, когда человек нуждается в ней в силу обстоятельств,
признаваемых социально значимыми.
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