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ВВЕДЕНИЕ
Об актуальности в современном мире социальной защиты многодетной семьи свидетельствуют
многочисленные конференции, ассамблеи и встречи по данной проблематике.
Актуальность проблем деятельности органов государственного управления в сфере социальной защиты
многодетной семьи обусловлена тем, что в настоящее время проблема социальной защиты многодетной
семьи остается одной из самых сложных, требующих от государства и общества ее глубокого понимания и
поиска наиболее эффективных способов решения. В современной социально–демографической ситуации в
России институты семьи, материнства и детства приобретают повышенную публичную значимость. При
этом организация системы социальной защиты семьи, материнства и детства в нашей стране оставляет
желать лучшего.
Реализуя обязательства, принятые в социальной сфере, государство должно создавать соответствующие
функциональные структуры, наделяя их необходимыми полномочиями в сфере защиты прав семьи. На
сегодняшний день выполнение данной функции в России возложено на ряд министерств и ведомств,
прокуратуру, органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, органы опеки и
попечительства и целый ряд других структур и органов. Так же в Российской Федерации более чем за
четверть века была создана объемная правовая база, направленная на регулирование вопросов охраны и
защиты материнства, детства и многодетных семей. Этот процесс не прекращается и в наши дни.
Государством был принят целый комплекс мер, направленных на устройство системы социальной защиты
многодетной семьи, однако ситуация в этой области все еще далека от идеальной.
Объектом данной работы являются общественные отношения, возникающие в связи с социальной защитой
многодетных семей по законодательству РФ.
Предметом работы являются нормы действующего законодательства, регламентирующие социальную
защиту многодетных семей, практика их применения, а так же научная и учебная литература по теме
работы.
Целью настоящей работы является изучение социальной защиты многодетных семей по законодательству
Российской Федерации.
Задачами работы ставится:
• Рассмотреть Российскую Федерацию, как социальное государство;
• Исследовать значение многодетной семьи;
• Изучить правовое регулирование социальной защиты многодетных семей по законодательству РФ;
• Проанализировать социальную защиту многодетных семей;
• Рассмотреть материнский капитал и его значение в социальной защите многодетных семей;
• Выявить проблемные аспекты и перспективы развития социальной защиты многодетных семей по

https://stuservis.ru/diplomnaya-rabota/159668


законодательству РФ.
Методологической основой исследования стали общенаучный диалектический метод познания, в том числе,
системно – структурный, конкретно–социологический, метод сравнительного проведения и другие научные
методы. При написании работы также использовались нормативно–правовой, исторический,
системно–функциональный, сравнительно–правовой и иные специальные методы научного познания.
Теоретическая значимость работы заключается в обобщении взглядов ведущих ученых в рассматриваемой
области.
Эмпирическая основа исследования включает в себя виды источников, выделенных по критериям общности
происхождения, содержания и назначения текста.
Научная новизна исследование состоит в том, что данная работа является сравнительно–правовым
исследованием основных вопросов социальной защиты многодетных семей по законодательству РФ.
Практическая значимость результатов исследования состоит в том, что сформулированные в работе
выводы и предложения могут быть полезны в процессе совершенствования системой социальной защиты
семьи.
Работа состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.

1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РФ
1.1. Российская Федерация – социальное государство
Социальное государство - понятие достаточно содержательное. Представляется обоснованной позицию,
согласно которой из ст. 7 Конституции РФ может быть выведена социальная направленность всей
финансовой деятельности государства и финансового планирования как ее неотъемлемой части.
Государство, считающееся социальным стремится к сглаживанию социального неравенства, преодолению
его крайних форм, само же социальное неравенство - естественное состояние общества. В этом, как
представляется, выражается направленность политики государства «для народа». Несмотря на то что,
данное выражение отсутствует в ст. 2 Конституции РФ, но это не означает оторванности государства от
интересов народа. Подтверждением и является часть 1 ст. 7 Конституции РФ, закрепляющая, что политика
Российской Федерации направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное
развитие человека.
Для характеристики социальной активности государства наука использует категории «функция
государства» и «социальная функция государства». Практическую значимость данных категорий
переоценить сложно, так как их исследование дает возможность определить характер деятельности
государства, выбрать приоритеты его развития. Именно в содержании социальной функции государства
кроется смысл социальной сущности современного российского общества.
Осмыслению понятия и содержания социальной функции государства посвятили свои труды С.Ю. Анохина,
С.В. Бабаев, М.И. Байтин, А.И. Гнатенко, Е.Ю. Добрынин, А.В. Курагин, Л.А. Морозова, Н.Б. Пахоленко, О.В.
Родионова, Т.Н. Радько, Ю.А. Тихомиров, Н.В. Черноголовкин и др. Однако до настоящего времени единого
подхода к пониманию категорий «функции государства» и «социальная функция государства» не
выработано. Это связано, во-первых, с отсутствием легального определения данных дефиниций, во-вторых,
с многогранностью и сложностью самого феномена государства и, в-третьих, с неясностью содержания
понятия «социальность».
Несмотря на признанные сегодня достоинства материалистического мировоззрения, отождествление
понятий «содержание государства» и «функции государства» вряд ли справедливо. Такой подход обедняет
смысл феномена государства, упрощает, «механизирует» содержание его деятельности. В то же время
следует признать, что в каждый исторический период складываются особые общественные отношения,
проблемные аспекты которых государство должно решать посредством поставленных перед ним задач.
Современная гуманитарная и естественная наука не выработала единства в отношении категории
«функция». В математике, как переменная величина, меняющаяся в зависимости от изменения другой
величины, в биологии, как работа, производимая органом, организмом. Очевидно, процесс познания
социальной действительности часто затрудняется неточностью либо многогранностью терминов,
используемых в первоисточниках и специальной литературе.
С.Е. Коробов отмечает, что социальная функция государства тесно связана с экономической, поскольку без
существенного экономического роста, базирующегося на эффективном использовании ресурсов,
невозможно обеспечить в достаточной степени финансирование социальных нужд.
Социальную функцию государства нередко приравнивают к мерам деятельности. Такая функция
охватывает меры по удовлетворению социальных потребностей людей, борьбу с безработицей, бедностью,



обеспечение необходимыми условиями труда и т.д. В.Н. Казаков утверждает, что под ней необходимо
понимать осуществление мер по удовлетворению потребностей людей, поддержание необходимого уровня
жизни для населения, обеспечение необходимых условий труда и др. Такое отождествление, на наш
взгляд, не является методологически верным. Меры реализации социальной функции государства
выступают лишь средствами (инструментом), с помощью которых обеспечивается достижение конечного
результата (цели), составляющего само содержание социальной функции государства.
Зачастую при анализе социальной функции государства употребляют понятие «социальная сфера», не
имеющее легального определения. Обе категории тесно взаимосвязаны: социальная функция государства
выражает деятельность государства в социальной сфере, а социальная сфера представляет собой
«важнейшую подсистему общества, область общественной деятельности, где реализуется социальная
политика государства, направленная на создание условий для достойной жизни, удовлетворение духовных
и материальных потребностей граждан, повышение их благосостояния». Таким образом, между данными
понятиями устанавливается субъектно-объектная связь.
Еще одной «родственной» категорией представляется «социальная политика». Она является одним из
элементов общей стратегии государства, представляет собой комплекс мер, направленных на обеспечение
благоприятных условий жизни населения, включает в себя формы регулирования общественных
отношений, в том числе и реализацию принципа социальной справедливости. Объектом социальной
политики выступает социальная сфера. Социальная политика государства - явление динамичное, поскольку
политика связана не только с интересами государства в целом, но и с интересами конкретных
политических групп, которые стоят в данное время у власти. В связи с этим конкретная политика в рамках
одной и той же функции государства может иметь различное содержание.
Ключевая цель государства в социальной сфере сформулирована в ст. 7 Конституции Российской
Федерации, провозглашающей Российскую Федерацию социальным государством, политика которого
направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Между тем законодатель не раскрывает данные понятия.
Анализ вышеизложенного подтверждает многоаспектность содержания социальной функции государства,
объединенную смыслом обеспечить благополучие граждан, «максимальный минимум», гарантированный
государством. В системном плане социальную функцию государства можно представить как комплекс
элементов, каждый из которых представлен конкретным направлением социальной деятельности
государства, подкрепленным нормативно-правовым обеспечением, осуществляемым системой органов
государственной власти. Вполне логично представить структуру социальной деятельности государства
через такие категории, как цель, средства и результат: цель - идеальный сформированный сознанием
результат, ради достижения которого предпринимаются те или иные действия; средства, используемые
для осуществления социальной функции, - комплекс мер социального и правового характера
(регламентация субъективных прав и обязанностей, установление ответственности, формирование
механизма правового регулирования социальных гарантий и т.д.); результат - наличие удовлетворенных
потребностей граждан в социальной сфере.
Резюмируя вышеизложенное, отметим, что понятие «социальная функция государства» многогранно. В
научных кругах она трактуется по-разному: как направления (стороны) деятельности государства; как
основные направления социальной политики; как мера деятельности государства и др. Следует
разграничивать категорию «социальная функция государства» с близкими, но неравнозначными явлениями
- социальной сферой и социальной политикой. Социальная функция государства тесно связана с другими
функциями государства, в первую очередь с экономической; иные функции государства подчинены
социальной функции, поскольку обеспечивают возможность ее реализации.
Учитывая вышеизложенное, возможно сформулировать следующее определение: социальная функция
государства - основное направление деятельности государства с целью обеспечения благополучия граждан
путем создания условий для достойной жизни и свободного развития человека, реализуемых посредством
комплекса социально-правовых мер на основе принципов справедливости, уважения достоинства личности,
законности.
Представляется, что конституционный концепт социального государства, следует дополнить рядом
положений и механизмом реализации:
- социальное государство устремлено к достижению социальной справедливости;
- государственная социальная политика направлена на обеспечение достойного уровня жизни и
самореализации каждого гражданина;
- государство обеспечивает баланс интересов всех граждан РФ, их объединений, юридических лиц и



общества в соответствии с принципом социальной справедливости;
- государство, в соответствии с социальными стандартами, стремится поддерживать благосостояние и
благополучие всего народа и каждого гражданина;
- государство стремится свести к минимуму неравенство в социальных уровнях и возможностях граждан, в
том числе имеющих разный уровень дохода и разное имущественное положение;
- государство поддерживает социальное партнерство и социальную ответственность граждан и их
объединений.
Таким образом функции социального государства выражаются в создании условий, обеспечивающих
достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 Конституции РФ).

1.2. Многодетная семья
В настоящее время в Российской Федерации правовое положение многодетной семьи и другие вопросы ее
социальной поддержки определяются Указом Президента РФ от 5 мая 1992 г. N 431 «О мерах по социальной
поддержке многодетных семей» (далее - Указ Президента РФ N 431).
Названный Указ не содержит понятие «многодетная семья». Более того, мы не можем не обратить
внимание на то, что согласно положению, содержащемуся в Указе Президента РФ N 431, субъектам РФ
предоставляется возможность самим определять категории семей, которые относятся к многодетным и
нуждаются в дополнительной социальной поддержке, с учетом национальных и культурных особенностей в
социально-экономическом и демографическом развитии региона.
Отсюда можно сделать следующий вывод. В связи с тем что понятие «многодетная семья» на уровне
федерального законодательства отсутствует, субъекты Федерации, как мы полагаем, сами могут
законодательно закрепить понятие «многодетная семья». Например, если для региона «Z» семья с тремя
детьми - это норма, то руководство заинтересовано
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