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Разбойный приказ был впервые упомянут в 1571 году и существовал непрерывно до 18 века. Письменные
источники из Москвы упоминают о боярах и организованном разбойном приказе с 1539 года. Константин
Неволин считал, что разбойный приказ – это временная комиссия, созданная для прекращения грабежей.
Однако, поскольку грабежи только усилились, временная комиссия превратилась в постоянную разбойную
избу.
Указом от 14 августа 1687 года дела разбойный приказ был передан Земским управлениям. В апреле 1649
года великий князь Алексей издал «Наказ до городского благочиния касающийся». По указу в Белом городе
(ныне Белгород) должна была быть создана команда под руководством Ивана Новикова и писаря Викулы
Панова. Отряд должен был поддерживать безопасность и порядок, а также защищать от огня. Их предали
пять решетчатых приказчиков и «один человек с 10 ярдов» с рогатинами, топорами и водоливными трубами
.
Полицейских в крупных городах называли земскими ярышками. Цвет униформы менялся в разных городах.
В Москве офицеры были одеты в красную и зеленую одежду. На груди у них были вышиты буквы «З» и «Я».
В 1669 годувместо Губных старост иГубных целовальниковбыли повсеместно введены сыщики.
Полиция в Санкт-Петербурге была создана в качестве Главной полиции в 1715 году указом Петра Великого.
Первоначально штат полиции Санкт-Петербурга состоял из заместителя генерал-начальника полиции, 4
офицеров и 36 нижних чинов. Клерк и десять клерков вели делопроизводство в Главном полицейском
участке. Полиция не только следила за порядком в городе, но и выполняла ряд хозяйственных функций и
занималась благоустройством города – мощением улиц, осушением болотистых мест, сбором мусора и т.д.
7 июня 1718 года генерал-адъютант Антон де Виейра был назначен генерал-полицмейстером. Чтобы помочь
ему в завершении работы, было создано Главное полицейское управление, и один армейский полк был
передан в ведение генерального полицмейстера. Все чины этого полка стали полицейскими. Стараниями
генерала де Виейры в 1721 году в Санкт-Петербурге были установлены первые фонари и скамейки для
отдыха.
19 января 1722 года Правительствующий сенат учредил Московскую полицию. Обер-полицмейстер должен
был назначаться императором из военных или гражданских чинов. По указанию от 20 июля 1722 года обер-
полицмейстер руководил охраной общественного спокойствия в Москве в качестве начальника Московского
полицейского управления. Между 1729-1731 и 1762-1764 годами начальник московской полиции назывался
генерал-полицмейстером.
23 апреля 1733 года императрица Анна подписала указ «Об учреждении полиции в городах». Этот указ
наделил полицию законными полномочиями и предоставил ей право налагать штрафы по уголовным
делам.В 1837 году было издано положение о земской полиции, согласно которому начальник земской
полиции, избираемый дворянами, становился начальником полиции в уезде. Полицейские, назначенные
провинциальным правительством, подчинялись ему.
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В 1862 году была проведена реформа полиции. Звание городского головы было упразднено; городские
советы в тех городах, которые подчинялись уездной полиции, были присоединены к земским судам,
переименованы в уездные полицейские управления, а в тех городах, которые сохранили свою собственную
полицию, отдельную от уездной полиции, они были переименованы в городские полицейские управления .
В 1866 году в уездах Царства Польского была учреждена земская стража. В этом же году петербургский
обер-полицмейстер Федор Трепов направил Александру IIзаписку, в которой говорилось: «Существенным
пробелом в учреждении столичной полиции было отсутствие особой части со специальной целью
проведения исследований по раскрытию преступлений, нахождению общих мер по предупреждению и
пресечению преступлений. Эти обязанности лежали на рядах внешней полиции, которая, неся на себе все
бремя полицейской службы, не имела ни средств, ни возможности успешно действовать в этом отношении.
Чтобы устранить этот недостаток, было предложено создать сыскную полицию» .
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