
Эта часть работы выложена в ознакомительных целях. Если вы хотите получить работу полностью, то
приобретите ее воспользовавшись формой заказа на странице с готовой работой:
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Составными частями жизни современного общества являются социальное обеспечение, социальная защита
и социальные услуги населению. Понятия «социальная защита» и «социальное обеспечение» близки по
смыслу, но не представляют собой абсолютного тождества. Социальная защита включает в себя
социальное обеспечение как составную часть, а кроме того, включает в себя и гарантии по охране труда,
здоровья, минимальной оплате труда и иные условия, обеспечивающие нормальный уровень
жизнедеятельности человека.
Для понимания сущности данных явлений необходимо дать определение данных категорий. Тучкова Э. Г., в
частности, определяет социальное обеспечение как «систему экономических и правовых мер, принимаемых
государством с целью перераспределения валового внутреннего продукта посредством предоставления
гражданам в случаях наступления социальных рисков материальных благ для выравнивания их личных
доходов и поддержания полноценного социального статуса, за счет средств целевых финансовых
источников объеме и на условиях, строго нормируемых обществом и государством»1.
Еще одной категорией, нуждающейся в раскрытии, является социальная защита населения. По мнению
Галаганова В. П., «социальная защита населения - это совокупность экономических, правовых и
организационных мер государства, адресованных нетрудоспособным и трудоспособным гражданам,
оказавшимся в трудной жизненной ситуации, которую они не могут самостоятельно преодолеть, и
направленных на их материальное обеспечение, оказание им всевозможной помощи и поддержки на
уровне, который должен отвечать требованиям достойной жизни человека, в различных формах и видах в
установленном законодательством порядке».
Аналогичной позиции придерживается Хамидуллин Н. Р. Называя благополучие и достойную жизнь главной
задачей власти, автор считает, что «социальная политика - это не только помощь нуждающимся, но и
инвестиции в будущее человека, в его здоровье, в его профессиональное, культурное, личностное
развитие». Таким образом, социальная защита является реализацией социальных гарантий государства,
выполнением государством своих обязательств перед гражданами .
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Однако деятельность государства в данной сфере затрагивает более широкий круг вопросов. На рисунке 10
приводится схема взаимосвязи понятий, составляющих категорию социального обеспечения.

-э
Рисунок 1 - Составляющие социального обеспечения
Следовательно, социальную защиту населения следует рассматривать как одно из направлений
государственной политики, которая заключается в установлении общественно необходимого
материального и социального положения всех граждан, общества в целом. Определение, данное
Галагановым В. П., отражает только содержание категории «социальная защита населения», не раскрывая
сущности категории «социальное обеспечение» в целом.
Данные составляющие, проявляются, прежде всего, в форме социального обслуживания и социальных
услуг. Определение «социальное обслуживание» наиболее полно раскрывается в Федеральном законе «Об
основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» от 28.12.2013 № 442-ФЗ. Этим же
законом определяется категория «социальные услуги». На основании ст.3 Федерального закона,
социальное обслуживание это «деятельность по предоставлению социальных услуг гражданам», а
социальная услуга - «действие или действия в сфере социального обслуживания по оказанию постоянной,
периодической, разовой помощи, в том числе срочной помощи, гражданину в целях улучшения условий его
жизнедеятельности и (или) расширения его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные
жизненные потребности» .
Таким образом, Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской
Федерации» определяет социальное обслуживание как деятельность, то есть процесс предоставления
социальных услуг, носящую комплексный и системный характер. Социальная услуга в этом случае является
составной частью данной деятельности и может оказываться разово.
Социальное обеспечение и социальное обслуживание граждан не являются исключительно российской
спецификой. Большое значение при формировании политики социального обслуживания имеют нормы
международного права. На международном уровне принимаются регламентирующие и рекомендательные
документы - учредительные акты, декларации, пакты, конвенции, рекомендации и резолюции ООН, ВОЗ,
МОТ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и других организаций. В таблице 2 приводится перечень основных
регламентирующих и рекомендательных документов и кратко раскрывается их сущность.
Таблица 1 - Основные международные акты в области социальной защиты и социального обеспечения1
Правовой акт Сущность правового акта
1 2
Всеобщая декларация прав человека и гражданина закрепляет право каждого на социальное обеспечение
по возрасту, в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и
др.;
провозглашает, что пенсии, пособия, другие виды социальной помощи должны обеспечивать уровень
жизни не ниже установленного законом прожиточного минимума;
требует от государств, ее подписавших, развивать систему социального страхования и обеспечения,
обеспечивать защиту материнства и младенчества, права детей, инвалидов, умственно отсталых лиц,
граждан, отбывавших наказание в местах лишения свободы и нуждающихся в социальной поддержке;
декларирует право каждого человека на квалифицированную медицинскую помощь в государственной
системе здравоохранения
Европейская
социальная
хартия Декларирует:
комплекс прав, относящихся к трудовым отношениям — право на труд, справедливые условия труда,
вознаграждение и др.;
право на охрану здоровья;
право на образование;
право на защиту материнства и детства;
право на социальную защиту — достойный образ жизни, предоставление всем членам
Европейский
кодекс
социального
обеспечении определяет минимальный уровень защиты, который государства должны предоставлять в



связи с болезнью, безработицей, старостью, трудовым увечьем, профессиональными заболеваниями,
материнством, инвалидностью и потерей кормильца, на содержание детей;
раскрывает содержание традиционных форм социальной защиты населения: медицинского обслуживания,
пособий но болезни, в случае трудового увечья, профессионального заболевания, семейных пособий по
материнству, по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца.
европейская конвенция о социальном обеспечении закрепляет принципы: равенства граждан,
договорившихся стран и лиц без гражданства; сохранения пособий независимо от места жительства;
способствует развитию двусторонних и многосторонних соглашений между европейскими государствами.
Конвенция МОТ
№ 102 «О
минимальных
нормах
социального
обслуживания»: определяет нормы о видах, размерах, условиях предоставления социальной защиты
(медицинская помощь, пособия по болезни, пособия по безработице, пенсии по старости, пособия в случае
производственного травматизма и профессионального заболевания, семейные пособия, пособия по
беременности и родам, пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца);
рекомендует установить размеры предоставляемых выплат на уровне не ниже определенных норм
(например, минимальный размер пенсии по старости должен составлять не менее 40% его
предшествующего заработка).
Конвенция МОТ№ 162 «О пожилых трудящихся» - рекомендует предоставлять безработным
предпенсионного возраста пособие по безработице при невозможности трудоустройства, выход на пенсию
осуществлять по возможности с использованием гибкого пенсионного возраста и с предоставлением
досрочной пенсии
Конвенция МОТ № 128 «О пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца» -
рекомендует установить минимальный размер пенсии по старости и по случаю потери кормильца на уровне
45% заработка, а пенсии по инвалидности — 50% заработка
Конвенция МОТ № 157 "Об установлении международной системы
сохранения прав в области социального обеспечения" направлена на: сохранение прав на социальное
обеспечение граждан государств, заключивших международный договор, а также беженцев и лиц без
гражданства;
признание прав на различные виды социального обслуживания; сохранение страховых взносов
Конвенция МОТ от 20 июня 1983 г. № 159 О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов" -
направлена на реализацию социальной политики в отношении инвалидов, создание специальных служб по
вопросам профессиональной ориентации, профессионального обучения, трудоустройства, занятости
инвалидов
Ратификация межгосударственных договоров Россией уже представляет собой форму выражение согласия
на обязательность их исполнения. Однако некоторые из международных договоров Россией не
ратифицированы, но поддерживаются и соблюдаются. К таким документам, в частности, относятся:
Конвенция №157 «Об установлении международной системы сохранения прав в области социального
обеспечения» (1982 г.), Конвенция № 168 «О содействии занятости и защите от безработицы», Конвенция №
102 «О минимальных нормах социального обеспечения»(1952г). Государственная политика России
направлена на скорейшее решение проблем в социальной сфере. Являясь участницей многосторонних
соглашений, Россия планирует подписание ратификацию перечисленных выше межгосударственных актов.
В России также принято значительно число нормативно-правовых актов в области социальной защиты и
социального обслуживания населения. В таблице 2 приводятся основные законодательные акты, имеющие
статус закона и обеспечивающие регулирование процесса оказании социальных услуг населению.
Таблица 2 - Основные законодательные акты, затрагивающие вопросы
предоставления социальных услуг населению2
Нормативный акт Область правового регулирования
1 2
Конституция
Российской
Федерации Закрепляет права граждан на получение социального обеспечения
Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери



кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом Поощряются добровольное
социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность
Гражданский кодекс
Российской
Федерации Регулирует предпринимательскую деятельность, в том числе деятельность в сфере оказания
социальных услуг, определяя ее общие принципы
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131- ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» Устанавливает общие правовые,
территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в
Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления. Предоставление
социальных услуг затрагивается Статьей 15. «Вопросы местного значения муниципального района» (п.п. 10
и 13)
Федеральный закон от 27.07.2010 № 210- ФЗ (ред. от 28.12.2016) «Об организации предоставления
государственных и муниципальных услуг» Закон регулирует отношения, возникающие в связи с
предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами
исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными
органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно - распорядительные полномочия.
Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» от
28.12.2013 № 442-ФЗ Федеральный закон устанавливает:
правовые, организационные и экономические основы социального обслуживания граждан в Российской
Федерации;
1) полномочия федеральных органов государственной власти и полномочия органов государственной
власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания граждан;
2) права и обязанности получателей социальных услуг;
3) права и обязанности поставщиков социальных услуг.
Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" от 24.11.1995 № 181-ФЗ
Определяет государственную политику в области социальной защиты инвалидов в РФ
Целью государственной политики определяется обеспечение инвалидам равных с другими гражданами
возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод.

Главным правовым актом, являющимся основной для правового регулирования во всех областях
деятельности, является Конституция РФ. В соответствие с Конституцией РФ, «Каждому гарантируется
социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания
детей и в иных случаях, установленных законом» 1'.
Гражданский кодекс Российской Федерации напрямую не регулирует предоставление социальных услуг.
При этом ГК РФ раскрывает содержание организационно-правовых форм субъектов гражданско-правовых
отношений. Применительно к оказанию социальных услуг следует отнести статью ГК РФ 123.22.
«Государственное учреждение и муниципальное учреждение». Данной статьей определяются параметры,
представленные на рисунке 2

Рисунок 2 - Параметры регулирования ГК РФ деятельности государственных учреждений и муниципальных
учреждений2
Необходимо отметить, что при разграничении ответственности по обязательствам ГК РФ предусматривает
различные уровни ответственности для государственных и муниципальных учреждений, казенных
учреждений, автономных учреждений и бюджетных учреждений. Порядок и условия оказания социальных
услуг прямо вытекают из организационно-правового статуса учреждений, оказывающих данные услуги.
Кроме того, ГК РФ регламентирует предпринимательскую деятельность, в том числе, в сфере социального
предпринимательства.
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