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Физические лица осуществляют перемещение и перевозку огра-ниченного количества наркотических
средств, психотропных ве¬ществ и их прекурсоров в виде лекарственных средств для личного применения
по медицинским показаниям при наличии подтверж¬дающих медицинских документов, в которых должны
быть указа¬ны наименование и количество таких средств и веществ, а также прекурсоров для личного
пользования (в некоммерческих целях) в объемах, определенных законодательством стран-участниц.
Для оказания первой медицинской помощи или в экстренных случаях без разрешительных документов с
применением мер конт¬роля, определенных законодательством государства регистрации
соответствующих транспортных средств, в ограниченном количе¬стве, определенном законодательством
государства — члена ЕАЭС, разрешается провоз в аптечках первой помощи:
— наркотических средств, психотропных веществ и их прекур¬соров на морских (речных) судах и
воздушных судах международ¬ного сообщения;
— психотропных веществ и прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ также на
железнодорожном и автомобиль¬ном транспорте международного сообщения.
Основанием для выдачи лицензии являются сертификат (свиде-тельство) на право ввоза в Российскую
Федерацию и вывоза из Рос¬сийской Федерации сильнодействующих и ядовитых веществ, не являющихся
прекурсорами наркотических средств и психотропных веществ, который выдается Федеральной службой по
надзору в сфере здравоохранения (Росздравнадзором), и разрешение Мини¬стерства внутренних дел
Российской Федерации. Чтобы определить, необходимо ли оформлять лицензию Министерства
промышленно¬сти и торговли Российской Федерации на конкретную продукцию, следует обратиться к
Решению Коллегии Евразийской экономиче¬ской комиссии от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах
нетарифного регулирования».
В данном нормативном акте содержится перечень наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, ввоз которых на таможенную территорию Евразийского Экономи¬ческого Союза допускается
только при наличии у импортера лицен¬зии.
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Срок действия разрешения и сертификата согласно российскому законодательству не может превышать
одного года со дня их выдачи. В том случае, если в отношении наркотических средств и психотропных
веществ устанавливаются квоты, срок действия разрешений и сертификатов заканчивается 1 января года,
следую¬щего за годом их выдачи.
Федеральные органы исполнительной власти принимают реше¬ние о выдаче разрешения или сертификата
в течение тридцати дней с даты получения заявления и необходимых документов.
В выдаче разрешения или сертификата может быть отказано по следующим основаниям:
— представление заявителем не соответствующих действитель¬ности сведений;
— исчерпание квоты (в случае введения временных количест¬венных ограничений на ввоз (вывоз).
Решение об отказе в выдаче разрешения или сертификата с обоснованием причин отказа доводится до
заявителя в письменной форме в течение пяти дней с даты принятия такого решения.
В соответствии с Положением о порядке ввоза, вывоза и транзи¬та наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров по таможенной территории Таможенного союза ввоз и ( или) вывоз, а также
транзит наркотических средств, предназначенных для ока¬зания неотложной помощи при чрезвычайных
ситуациях осуществ¬ляется без лицензии в соответствии с законодательством государст¬ва — участника
ЕАЭС .
Заявитель государства — участника ЕАЭС обязан в течение де¬сяти календарных дней со дня
осуществления ввоза (вывоза) нарко¬тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров
уведо¬мить уполномоченный орган страны, выдавшей лицензию, о факти¬чески ввезенных ( вывезенных)
количествах наркотических средств, виде транспорта, который использовался для их ввоза (вывоза), а
также о месте и дате пересечения грузом таможенной границы ЕАЭС.
Ввоз и (или) вывоз ограниченных количеств наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров в аптечках пер¬вой помощи на морских (речных) судах, самолетах международно¬го
сообщения для оказания первой помощи осуществляется без лицензии с применением мер контроля,
определенных законода¬тельством государства регистрации соответствующих транспорт¬ных средств.
1.3. Антинаркотическая политика России
Согласно данным уголовно-правовой статистики, большинство преступников, осуждаемых по ст. 228-234
Уголовного кодекса Российской Федерации, приговариваются судами к наказанию в виде реального и
условного лишения свободы (порядка 80%). Оставшиеся 20% приходятся на наказания, не связанные с
лишением свободы, - штраф, исправительные работы, обязательные работы, ограничение свободы. По этим
статьям в России в среднем ежегодно осуждается порядка 100-110 тыс. человек, из которых к наказанию в
виде реального лишения свободы - порядка 45 тыс.
Из общего числа статей наркотического «профиля» наибольшее применение на практике имеют две из них
- 228, 228.1 (приобретение, хранение, перевозка, производство и сбыт) и 232 (организация и содержание
притонов). Подобное положение дел свидетельствует о том, что проблема незаконного оборота
наркотических средств и психотропных веществ в нашей стране стоит достаточно остро, и государство не
видит иного выхода, как изолировать лиц, занимающихся производством, перевозкой, распространением и
сбытом наркотических средств и психотропных веществ. Решение, безусловно, правильное, однако, во-
первых, оно не всегда позволяет привлечь к уголовной ответственности руководство организованных
преступных групп, которые занимаются наркобизнесом, а, во-вторых, оно не способствует исправлению
личности граждан, осужденных за наркопреступления.
Необходимо особо отметить, что удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом
наркотических средств и психотропных веществ, за последние 3 года (2016, 2017, 2019) остается
стабильным и составляет примерно 10% от общего числа преступлений, совершаемых ежегодно в
Российской Федерации. Результаты работы правоохранительных органов за 2019 год наглядно
свидетельствуют о том, что государством взят курс на борьбу не только с рядовыми распространителями
наркотиков, но и с руководящим звеном наркобизнеса и наркоторговли. Так, по результатам 2019 года
количество преступлений, которые связаны с организацией преступных сообществ, занимающихся
незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, к уровню 2017 года возросло почти
в 2 раза. Не менее впечатляюще выглядят и результаты деятельности по выявлению легализованных
криминальных доходов, которые получены от незаконного оборота наркотиков. В 2019 году в сравнении с
2017 годом число таких преступлений, выявленных правоохранительными органами Российской Федерации,
также увеличилось почти вдвое и составило 313 единиц вместо 167 единиц в 2017 .
Показательным моментом можно признать тот факт, что в различных регионах страны различается
качественный состав наркотических средств, которые изымаются полицейскими. Так, в Москве



традиционно преобладают метамфетамины, гашиш, марихуана, героин, спайсы. В регионах, которые
примыкают к Москве ситуация несколько другая. Так, в Московской, Ивановской, Ярославской,
Владимирской, Калужской, Тверской и Смоленской областях преобладает героин (50-60%). В Санкт-
Петербурге в основном изымаются метамфетамины (порядка 40%), а другие наркотики менее
распространены. В северных регионах европейской части страны, Сибири и на Дальнем Востоке
преобладают спайсы, а на юге - гашиш, марихуана, героин. В Челябинской области картина несколько иная:
здесь преобладают опиаты и спайсы.
В условиях активного распространения наркомании и роста связанных с ней преступлений и
правонарушений большое значение имеет применение административно-правовых средств
противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ. В настоящее время
вопросы эффективного и своевременного противодействия незаконному обороту наркотических средств и
психотропных веществ требуют совершенствования действующего законодательства и практики
применения административно- правовых средств борьбы с этим явлением, а также разработки
необходимых рекомендаций по намеченным проблемам.
Таблица 1 - Прекурсоры, оборот которых в РФ ограничен и в отношении которых устанавливаются особые
меры контроля
№ Наименование прекурсора Концентрация
1 Ангидрид уксусной кислоты 10 процентов или более
2 Бензальдегид 15 процентов или более
3 1-диметиламино-2-пропанол 40 процентов или более
4 1-(4-метилфенил)-2-пропанол 10 процентов или более
5 N-метилэфедрин 10 процентов или более
6 Нитроэтан 40 процентов или более
7 Норпсевдоэфедрин 10 процентов или более
8 Псевдоэфедрин 10 процентов или более
9 Фенилпропаноламин (норэфедрин) 10 процентов или более
10 Хлорэфедрин 10 процентов или более
11 Хлорпсевдоэфедрин 10 процентов или более
12 Эргометрин (эргоновин) 10 процентов или более
13 Эрготамин 10 процентов или более
14 Эфедрин 10 процентов или более

Источник: Справочно - правовая система «Консультант Плюс»: http://www.consultant.ru/.
Следует отметить, что, если растворы перечисленных веществ содержат наименьшую концентрацию, чем
указано в таблицах 2, 3 и 4, то такие растворы нельзя отнести к прекурсорам. Если концентрация будет в
пределах указанных значений и выше, то данные растворы будут считаться прекурсорами и в отношении
них будут применены особые меры контроля.
Следует также отметить, что смеси, которые содержат несколько веществ, указанных в таблицах 1, 2,
будут подлежать контролю в том случае, если их суммарная концентрация равна или превышает
концентрацию, установленную для одного из веществ, величина которой в таблице имеет наибольшее
значение. А, концентрация всех указанных веществ, определяется исходя из массовой доли вещества в
составе смеси (раствора).
Таблица 2 - Таблица прекурсоров, оборот которых в РФ ограничен и в
отношении которых устанавливаются общие меры контроля
№ Наименование прекурсора Концентрация
1 Аллилбензол 15 процентов или более
2 Антраниловая кислота 15 процентов или более
3 Бромистый этил 15 процентов или более
4 Бутиролактон и его изомеры 15 процентов или более
5 1,4 - бутандиол 15 процентов или более
6 2,5 - диметоксибензальдегид 15 процентов или более
7 Метилакрилат 15 процентов или более
8 Метилметакрилат 15 процентов или более
9 1-(4-метилфенил)-2-нитропропен 15 процентов или более



10 Пиперидин 15 процентов или более
11 Пиперональ 15 процентов или более
12 4-метоксибензилметилкетон 15 процентов или более
13 Фенилуксусная кислота 15 процентов или более
14 Циклогексиламин 15 процентов или более
Источник: Справочно - правовая система «Консультант Плюс»: http://www.consultant.ru/.
Что касается сильнодействующих веществ, то данный вопрос регламентирован Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2007 года № 964 «Об утверждении списков сильнодействующих и ядовитых
веществ для целей статьи 234 и других статей Уголовного кодекса РФ, а также крупного размера
сильнодействующих веществ для целей статьи 234 Уголовного кодекса РФ».
Данное Постановление содержит в себе список, непосредственно, сильнодействующих и ядовитых веществ,
а также приложение, которое касается крупного размера сильнодействующих веществ для целей статьи
234 Уголовного кодекса РФ.
Анализ нормативно - правовой базы, касающейся данного вопроса, позволяет говорить о том, что
содержание наркотических средств, психотропных, сильнодействующих веществ определены двумя
критериями.
Если говорить о первом критерии, то это содержательный критерий. Речь идёт здесь о том, что,
рассматривая наркотические средства и психотропные, сильнодействующие вещества с точки зрения этого
критерия, их следует классифицировать на такие группы как вещества, жидкости и т.д. Есть то, что
способно вызвать изменение психики, восприятия, если употребить эти вещества и средства, а также
наркоманию, если такое употребление будет систематическим. По сути, это психическая и физическая
зависимость человека от этих веществ, средств, нанесение вреда здоровья, а возможно и смерть.
И говорить о данном критерии в этом вопросе является абсолютно обоснованным, так как, например,
Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 8 января 1998 года № 3 -
ФЗ содержит помимо глав, касающихся:
- организационных основ деятельности в сфере оборота данной группы, в области противодействия их
незаконному обороту;
- особенностей деятельности, связанной с оборотом определённых категорий средств и веществ;
- условий осуществления отдельных видов деятельности, которая связана с их оборотом;
- их использования и т.д., данный закон содержит и такие главы, как:
- профилактика незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ, наркомании;
- наркологическая помощь больным наркоманией и их социальная реабилитация.
Что касается второго критерия, то это формально - правовой. Суть его заключается в необходимости
указания наркотических средств и психотропных, сильнодействующих веществ в перечнях которые
регламентированы международно - правовыми или внутригосударственными нормативно - правовыми
актами. Если тот или иной препарат или же вещество не включено в списки, не регламентирован в
нормативно - правовом акте, то в таком случае такой препарат не признаётся наркотическим или
психотропным.
То есть, можно сделать некий вывод о том, что содержательный критерий - это ориентир для того, чтобы
включить препарат в соответсвующий список, а формально - правовой критерий - это юридическое
основание для деятельности правоохранительного и иных государственных блоков, которые обладают
компетенцией, полномочиями в данной области.
Административная практика в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ
является одним из наиболее действенных инструментов профилактического воздействия, нацеленного на
устранение причин совершения правонарушений.
Анализ сложившейся модели административно-правового регулирования исследуемой сфере показал, что к
числу наиболее эффективных административно-правовых средств, применяемых в целях противодействия
незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, следует относить
следующие: квотирование (на культивирование растений, производство, хранение, ввоз (вывоз)
наркотических средств и психотропных веществ); лицензирование; допуск лиц к работе с наркотическими
средствами и психотропными веществами; специальные требования к условиям осуществления
деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ; сертификация
специалиста, подтверждающая соответствующую профессиональную подготовку руководителя
юридического лица или руководителя соответствующего подразделения юридического лица; регистрация
(государственная регистрация новых наркотических средств и психотропных веществ; регистрации



операций с наркотическими средствами и психотропными веществами); специальные разрешения
федеральных органов исполнительной власти и специально уполномоченных органов и сертификат на
право ввоза (вывоза); отчеты о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных
веществ; учет больных наркоманией; установление специального режима исполнения запросов, связанных
с делами о незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; меры
предупреждения и меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, в том
числе медицинское освидетельствование, досмотр граждан, почтовых и багажных отправлений,
транспортных средств и перевозимых грузов; осмотр земельных участков, мест разработки, производства,
переработки, хранения, отпуска, реализации, распределения, приобретения, использования и уничтожения
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; наблюдение, в том числе наблюдение по
решению суда (административный надзор) за ходом социальной реабилитации лиц, совершивших тяжкие
преступления или особо тяжкие преступления; меры административного наказания.
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