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Тип работы: Эссе

Предмет: Экономическая безопасность

-

Хотелось обратить внимание, что коррупция в системе публичной службы, в гражданской
(государственной) и муниципальной службе входит в систему так называемой политической коррупции: это
понятие широко распространено в зарубежной политологии и юриспруденции. Глобальность и
историчность феномена коррупции в публичной сфере находит подтверждение в том, что
антикоррупционные законы в сфере государственной и муниципальной службы хронологически были
первыми в европейском законодательстве.
Тип противодействия коррупции взаимообусловлен с видом правовой системы, принятой в обществе. Так,
романо-германская правовая система (Финляндия, Дания, Швеция, Нидерланды и др.) отличается
следующими чертами:
- рациональное нормативно-правовое обеспечение антикоррупционной работы на основе правового
регулирования государственной службы;
- готовность граждан выполнять правовые предписания;
- ограничение уголовной ответственности, как по составам преступлений, так и по мере наказания: для
Дании наказание за взяточничество не превышает трех лет тюрьмы (УК, п. 122), для Швеции — шести (ст. 2
гл. 20);
- высшей мерой наказания, как правило, является запрещение дальнейшей работы в рамках публичной
службы, связанная с потерей всех льгот.
Англосаксонская правовая система (Великобритания, США, Канада и др.) отличается следующими чертами:
- эффективная правоприменительная деятельность;
- направленность антикоррупционного движения на высшие эшелоны власти и лоббирование.
А. В. Фадеев отмечает, что «самый низкий уровень коррупции фиксируется в государствах романо-
германской и англосаксонской правовых семей, что, по всей вероятности, следует отнести на счет
правосознания жителей этих стран».
Дальневосточная правовая семья (Япония, Южная Корея и др.) среди приоритетов антикоррупционной
работы выдвигает отстранение чиновничества от частного бизнеса, возможность открытого общественного
контроля деятельности выборных и ответственных чиновников. При этом Южная Корея выступает как
флагман новых технологий в обеспечении прозрачности и гражданского контроля над бюрократической
системой (программа OPEN, 1999 г.).
Религиозно-традиционная правовая система (современные мусульманские страны) отличается этическими
и религиозно-нравственными основаниями регулирования публичных отношений, что является мощным
способом предотвращения коррупционных правонарушений. Вместе с тем страны исламского региона
обычно не считают антикоррупционное законодательство важным приоритетом законотворчества; бытует
мнение о «привычности» коррупции для восточного типа правления.
Социалистическая правовая семья имеет существенные отличительные черты в сфере анти-
коррупционного законодательства:
- преимущественное применение уголовно правовых норм;
- «кампанейский» подход к борьбе с коррупцией;
- руководящая роль партии.
Общая динамика развития зарубежного антикоррупционного законодательства связана с развитием от
центра (уголовное право) к периферии (административное, корпоративное и другие виды права), то есть
правовое поле антикоррупционной деятельности обладает тенденцией к расширению; с разработкой
комплексных законов антикоррупционной направленности, которые включают нормы различных отраслей
права; к сочетанию борьбы с коррупцией с антитеррористической деятельностью; к повышению престижа
государственной службы, за счет повышения оплаты труда и системы льгот; к ограничению участия в
бизнесе или публичной сфере бывших должностных лиц; к усилению контроля над деятельностью
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публичных служащих; к установлению уголовной ответственности за противоправное обогащение с
применением методов конфискации; к формированию системы контроля внутри организации («обязанность
сообщения»); к созданию различных программ по борьбе с коррупцией; к обеспечению высокой социальной
оценки антикоррупционных мер и общественного осуждения коррупции.
Европейское право содержит массивную систему антикоррупционных нормативных документов,
определяющих отношения в сфере публичной службы. Каркасом этой системы являются меры,
разработанные Советом Европы (его членами являются все государства — члены ЕС; таким образом,
антикоррупционные нормы проходят одновременную имплементацию в государствах Европы).
В Евросоюзе принимаются как общие документы по борьбе с преступностью, затрагивающие и коррупцию
(например, Рамочное решение Совета 2002/584/ПВД, Рамочное Решение Совета 2001/500/JHA и т.д.), так и
специальные антикоррупционные нормы, такие как Конвенция о борьбе с коррупцией 1997 г., к которой
причастны служащие государств — членов Евросоюза; обязанности по аресту и конфискации взяток и
прочих коррупционных доходов служащих возложены на государства — участников Конвенции.
Система усовершенствования системы публичной службы в Евросоюзе основывалась с 1997 г. на
следующих направлениях:
- формирование системы ценностей, касающихся сектора государственных услуг и этики поведения;
- создание системы этических норм государственного управления;
- применение в сфере публичной службы передового опыта корпоративного управления.
В ноябре 2004 г. Совет министров Евросоюза по делам государственной службы и управления одобрил
«Основные положения системы служебной этики государственных служащих», которые играют роль
общего нормативного основания для выработки государствами собственных кодексов этики в сфере
государственной и муниципальной службы.
Немаловажной составляющей системы антикоррупционной работы в ЕС является
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