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Введение
Формирование профессионального кадрового состава на граждан¬ской службе содействует росту ее
открытости и конкурентоспособно¬сти, а также эффективности самой деятельности государственных
граж¬данских служащих. Поскольку основной целью кадровой службы при найме государственного
гражданского служащего является выбор из некоторого числа кандидатов наиболее достойного, отбор
является тех¬нологией, призванной обеспечить формирование квалифицированного кадрового состава
органов государственной власти.
В настоящее время конкурс как основной способ замещения вакантных должностей госу¬дарственной
гражданской службы приобретает огромное значение в системе государственного управ¬ления. В данной
статье подчеркивается важность утверждения точного и полного определения понятия конкурса на
замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, которое отража¬ет суть и
значение данного института государственной службы.
На современном этапе развития государства представляется очевидным факт того, что ни одна из
основных задач, стоящих перед государственным аппаратом, не получит своего решения при отсут¬ствии
должного уровня компетентности государственного служащего, а, в свою очередь, и без обеспе-чения
надлежащего порядка организации и проведения отбора кадров государственной службы. Настоящее
положение дел диктует необходимость для аппарата государства выработки объективных и прозрачных
требований к организации и проведению конкурса по подбору кадров на государственную службу, а также
регламентации методики конкурсных процедур.
Согласно части 4 статьи 32 Конституции РФ, граждане Российской Федера¬ции имеют равный доступ к
государственной службе. Это положение полностью соответствует пункту «с» статьи 25 Международного
пакта о гражданских и по¬литических правах, согласно которому каждый гражданин должен иметь без
ка¬кой-то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность «допускаться в
своей стране на общих условиях равенства к госу¬дарственной службе».
Первой ступенью формирования аппарата государственных служащих по замещению должностей
государственной гражданской службы является про-фессиональный и прозрачный подбор претендентов.
Именно поэтому вышеуказанное направление всесторонне и тщательно проработано законодательно.
Общие положения о порядке проведения конкурса установлены ст. 22 Фе-дерального закона «О
государственной гражданской службе РФ». Более деталь-но порядок и условия проведения конкурса
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определены Положением о конкур¬се на замещение вакантной должности государственной гражданской
службы Российской Федерации.
Порядок проведения конкурса на включение в конкурсный отбор устанавли¬вается: ст. 11 Федерального
закона № 58-ФЗ, ст. 22 Федерального закона № 79- ФЗ Указом Президента РФ № 112 от 01.02.2005 «О
конкурсе на замещение ва¬кантной должности государственной гражданской службы Российской
Федера¬ции» ; Указом Президента РФ № 96 от 01.03.2017 «Об утверждении Положения о конкурсном
отборе федерального государственного органа» .
Вместе с тем анализ нормативной правовой базы, регламентирующей проведение конкурсного отбора
государственных гражданских служащих, свидетельствует о необходимости дальнейшего
законодательного урегулирования этого процесса, но во взаимосвязи с формированием резерва лиц для
замещения руководящих должностей в органах государственной власти и управления, касающейся
реализации механизма кадровой работы в части формирования и управления резервом управленческих
кадров на любом уровне государственного управления.
Данные обстоятельства и необходимость разработки действенных механизмов применения
законодательства, регламентирующего работу по формированию и управлению кадровым резервом и по
проведению ротации кадров в системе государственной службы и службы в правоохранительных органах,
обусловили актуальность и выбор темы исследования.
Объектом исследования является изучение особенностей конкурса на замещение вакантной должности
государственной гражданской службы вневедомственной охраны ГУ МВД России по г. Москве.
Предметом исследования является формы и методы конкурса на замещение вакантной должности
государственной гражданской.
Целью является разработка предложений по совершенствованию конкурса на замещение вакантной
должности государственной гражданской.
Для достижения поставленной цели исследования необходимо решить следующие задачи:
1. Рассмотреть понятие и правовое регулирование конкурса на замещение вакантной должности
государственной гражданской службы.
2. Изучить процедуру проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной
гражданской службы.
3. Выделить правовые проблемы, связанные с проведением конкурса на замещение вакантной должности
государственной гражданской службы.
4. Провести анализ существующей технологий конкурсного отбора на замещение вакантной должности.
5. Предложить совершенствование технологий конкурсного отбора на замещение вакантной должности
государственной гражданской службы.
Методологическую основу исследования составляют современные методы изучения общественных явлений,
прежде всего институциональный подход, выделяются структурные и функциональные аспекты системного
анализа, методы сравнения и обобщения, аналогии, используются специальные социологические методы –
анализ документов, а также комплексный подход, раскрывающий кадровую динамику и статику
исследуемого объекта.
Глава 1. Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы
1.1. Понятие и правовое регулирование конкурса на замещение вакантной должности государственной
гражданской службы
В современных реалиях, обусловленных уровнем социально-экономического развития, эффек¬тивность
государственного управления возможна, только лишь, в случае должного уровня квалифика¬ции кадров,
на которых возложена реализация задач и функций органов местного самоуправления. Для эффективной
работы системы государственного управления необходимо достичь максимально воз¬можной отдачи и
работоспособности от людей.
Государственная гражданская служба Российской Федерации – вид государственной службы,
представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на
должностях государственной гражданской службы Российской Федерации в государственных органах по
обеспечению исполнению полномочий.
Заключение
В период модернизации общества, главным резервом повышения уровня государственного управления, в
том числе в правоохранительных органах, становится лучшее использование кадров, оптимальное их
распределение по рабочим местам, возрастание нагрузки на каждого служащего. Важнейшим рычагом
повышения эффективности управленческой деятельности становится сокращение численности



сотрудников, которое должно быть компенсировано большей интенсивностью труда, а значит и более
высокой квалификацией сотрудников, совершенствование работы с кадровым резервом и ротация.
Процедура проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной службы также
является задачей кадровой службы. Путем проведения конкурса осуществляется оценка профессионализма
кандидата на замещение вакантной должности, его соответствия установленным квалификационным
требованиям для замещения должности государственной службы. Возможность проведения конкурса при
замещении должности государственной службы, предшествующего заключению служебного контракта,
установлена Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Конкурс на замещение должности государственной службы обеспечивает право граждан на равный доступ
к государственной службе, право государственных служащих на должностной рост на конкурсной основе.
Порядок проведения конкурса на замещение должности государственной службы определяется
государственным правовым актом, состав комиссии и порядок ее формирования устанавливаются
представительным органом.
Законодатель закрепляет за кадровой службой обязанность организации и обеспечения проведения
аттестации и квалификационного экзамена как одних из оценочных процедур. Проведение аттестации
государственного служащего направлено на определение его соответствия замещаемой им должности
государственной службы. Аттестация способствует повышению профессиональной компетентности
государственного гражданского служащего. Проводится аттестация один раз в три года. Для проведения
аттестации формируется соответствующая комиссия. По итогам аттестации комиссия принимает одно из
решений: государственный служащий соответствует замещаемой должности государственной службы либо
не соответствует.
В связи с этим возрастает роль и ответственность кадровых служб за формирование конкурсного отбора,
планирование карьеры и профессиональное развитие сотрудников на всех уровнях системы МВД России.
Кадровая служба должна реализовывать кадровую политику ГУ МВД России по г. Москве путем создания
эффективной системы управления персоналом, решать вопросы оценки деятельности подразделений,
оценки экономической и социальной эффективности совершенствования работы с кадровым резервом,
обеспечивать условия для инициативной и творческой деятельности работников с учетом их
индивидуальных особенностей и профессиональных навыков.
Повышение роли и места кадровой службы ГУ МВД России по г. Москве обусловлено существенными
изменениями условий, в которых они действуют, требуют перехода на новые организационно-структурные
формы построения и управления персоналом, научного обеспечения деятельности по управлению
персоналом. Обновление научно-методического, материально-технического и информационного
обеспечения составляют резерв, который может превратить кадровую работу в мощное средство
активизации профессиональных качеств персонала.
Для повышения прозрачности и эффективности процедуры отбора кандида¬тов на имеющиеся должности
нами предлагается единый методологический подход в осуществлении отбора, а именно:
- проведение видео- и аудиозаписи конкурсных мероприятий, для исклю-чения субъективности и
формальности;
- разработка отдельной методики оценивания личных и профессиональных качеств, а также достижений за
время работы;
- привлечение большего числа независимых экспертов конкурсной комис¬сии с целью повышения
независимости комиссии от представителя нанимателя.
Бесспорно, что у гражданских служащих должны быть хорошо развиты аналитические способности.
Деятельность на государственной службе требует от сотрудника умения логически мыслить, грамотно
излагать материал и делать обоснованные выводы. Коммуникации любого вида выполняют важнейшую
роль в деятельности государственных гражданских служащих. Служебная переписка, составление
мотивированных ответов на обращения граждан, отчеты, организация и проведение приемов населения,
его консультирование по деятельности организации и т. д. составляют основу их должностных
обязанностей.
Следовательно, проводя конкурс на замещение вакантных должностей государственной гражданской
службы, целесообразно применять тесты, метод кейс-стади, «мозговой штурм», разъяснение на обращение
либо другие методы оценки, которые помогут изучить критическое мышление и способность к логическим
выводам у претендента, а также его коммуникативные навыки. Гражданским служащим в сферах
финансов, госзаказов, контрактной системы и других важно быстро и верно оперировать числовой
информацией, качественно осуществлять операции, связанные с арифметикой, комментировать



иллюстративные материалы. В современных реалиях мира и России, в частности, среди огромного
количества глобальных проблем, особое место занимают аспекты создания высококвалифицированного
аппарата государственных гражданских служащих, профессиональная деятельность которых
ориентирована на эффективное исполнение государственных функций. Темы исследования весьма
актуальна, поскольку эффективность реализации проводимой политики, мер по созданию достойных
условий жизни граждан напрямую зависит от кадрового потенциала органов государственной службы. В
настоящее время ее качественный состав не в полной мере отвечает требованиям по совмещаемым
должностям.
В статье 60.1 Закона N 79-ФЗ законодатель не в полной мере учел требования вышеназванной Федеральной
программы, согласно которой у гражданского служащего, участвующего в программе ротации, имеются
определенные преимущества в карьерном росте (п. 13). На наш взгляд, для решения этой проблемы в
законодательном порядке необходимо предусмотреть норму о том, что после успешного прохождения
ротации гражданский служащий включается в план резерва на выдвижение.Таким образом, в настоящее
время в практике привлечения и отбора кан¬дидатов на должности государственной гражданской службы
присутствуют не¬которые проблемы, мешающие развитию государственной службы. Они связаны с
формированием конкурсного отбора, что является приоритетным направлени¬ем в сфере повышения
эффективности государственной гражданской службы Российской Федерации.
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