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Сегодня инициативное бюджетирование (ИБ) — часть общемирового тренда возрастания масштабов
участия территориальных сообществ в определении путей развития собственных поселений. В странах
Евросоюза это явление получило название Community-led Development (CLD). В каждой стране вовлечение
граждан происходит по-разному, но везде главной целью ставится активное участие граждан в процессе
принятия решений. Это особенно важно, когда принимаемые решения непосредственно затрагивают
территориальные сообщества. Очевидно, что люди гораздо лучше осведомлены о большинстве проблем их
поселений и, безусловно, выбор граждан более обоснован, чем решение органов власти. К сожалению,
выбор власти, без его обсуждения и одобрения гражданами, часто приводит к взаимному отторжению и
росту неприязни.
От страны к стране, от региона к региону механизмы вовлечения граждан в бюджетный процесс несколько
разнятся. В самом общем виде алгоритм предполагает следующие этапы:
- По решению регионального органа государственной власти определяется сумма бюджетных средств на
программу инициативного бюджетирования.
- Определяется дизайн практики ИБ, её календарный цикл, принимаются соответствующие распоряжения,
положения и постановления. В редких случаях вносятся изменения в региональное законодательство.
- Организуются публичные обсуждения, на которых граждане формулируют и обсуждают идеи по решению
наиболее злободневных для них проблем. На этих обсуждениях граждане обмениваются мнениями,
формулируют свои и знакомятся с другими предложениями. Важно, чтобы на обсуждениях каждый имел
возможность высказать свое мнение о приоритетах расходования средств. Затем при участии консультанта
происходит отсев тех идей, которые не соответствуют формальным критериям (минимальная и
максимальная стоимость реализации проекта, вопросы собственности, полномочий). Далее проходит
голосование, на котором из оставшегося шорт-листа граждане выбирают самые важные идеи.
- Инициативные группы при поддержке консультантов и представителей муниципальной власти
прорабатывают идеи, за которые было отдано наибольшее число голосов, и готовят проектную
документацию по ним.
- На реализацию проектов выделяется финансирование. В некоторых практиках инициативного
бюджетирования предусмотрен конкурс: финансирование получают не все выдвинутые гражданами
проекты, а только те, которые набирают наибольшее количество баллов согласно сформулированным
критериям. Еще одна особенность — софинансирование гражданами проектов, размер которого
определяется самими гражданами на том же собрании.
Сравнительный анализ средних показателей региональных и муниципальных практик демонстрирует, что
при относительно скромных финансовых показателях (в муниципальных практиках проекты ИБ
финансируются исключительно за счет средств муниципальных бюджетов и внебюджетного
софинансирования) и сопоставимой стоимости проектов внебюджетная поддержка выше, чем в
региональных практиках.
В настоящее время муниципальные практики характеризуются значительной самостоятельностью и
вариативностью применяемых методологий. В отличие от консервативности больших региональных
программ ИБ в муниципалитетах активнее экспериментируют с процедурами участия. В муниципальную
практику ИБ чаще привносятся онлайн-ком-поненты — в процедуры выдвижения идей, обсуждения
проектов и голосования, появляются новые публичные формы участия, обеспечивается многоканальность
участия в мероприятиях.
Первый опыт сбора и обобщения данных муниципальных практик выявил проблемы в организации
мониторинга на местах. В муниципалитетах не всегда способны квалифицировать статус муниципальной
практики, не понимая различий между практиками и единичными проектами, реализованными в рамках ФП
«ФКГС» и/или ФЦП Минсельхоза, «народного финансирования» проектов, что объясняется отсутствием в
муниципалитетах необходимых компетенций в вопросах ИБ. Выстроенная система сбора информации в

https://stuservis.ru/glava-diploma/193386
https://stuservis.ru/glava-diploma/193386


регионах и экспертная поддержка могли бы помочь корректному выявлению и описанию таких практик, не
говоря уже о запуске новых практик или модификации существующих.
Большинство практик инициативного бюджетирования вводят ограничения верхней планки объема
государственного финансирования. Для городов она составляет 2 млн рублей, для сел — до 1 млн рублей. В
то же время, наряду с государственными средствами для реализации проектов, привлекаются средства
муниципалитетов, граждан и бизнеса. Объем софинансирования средств из этих источников не
ограничивается.
В целом, по Российской Федерации софинансирование достигает трети от расходов на реализацию
проектов. В Ставропольском крае на ремонт школьного спортивного зала в селе Родниковское Арзгирского
района было привлечено свыше 20 млн рублей софинансирования за счет средств муниципалитета и
бизнеса. Средняя стоимость микропроектов ППМИ в Тверской области составляет немногим больше 700
тыс. рублей. На Программу в целом в области выделено в 2016 году — 165 млн рублей. Таким образом,
объем субсидии на отдельный проект инициативного бюджетирования зависит от дизайна программы,
принятой в субъекте Российской Федерации.
Также с развитием ИБ, появлением новых практик, распространением ИБ на муниципальном уровне
становится необходимым отслеживать, каким образом в субъектах регулируются данные процессы, как
координируется деятельность разных органов власти, какие стратегические цели ставят перед собой
организаторы и какие проблемы возникают.
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