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Из обязанностей гражданского служащего вытекают определен¬ные ограничения и запреты, связанные с
гражданской службой. Ограничения связаны как со здоровьем гражданского служащего (признание
недееспособным гражданского служащего, наличие заболевания, препятствующего поступлению на
службу), так и с наличием других обстоятельств, препятствующих замещению долж¬ности гражданского
служащего (осуждение к наказанию; близкое родство или свойство с гражданским служащим, если
замещение должности связано с непосредственной подчиненностью; наличие гражданства другого
государства; предоставление подложных доку¬ментов при поступлении на гражданскую службу; утрата
доверия и др.).
Ограничения представляют собой обстоятельства, не зависящие от воли гражданина, отличаются своей
правовой природой от запре¬тов, которые устанавливаются законом в отношении граждан, на¬ходящихся
на гражданской службе. Запрет — это один из способов правового регулирования, который направлен на
государственно¬властное веление и закрепляет недопустимость определенного по¬ведения под угрозой
наступления ответственности. Под запретами следует понимать нормативно установленные требования,
которые связаны с гражданской службой и предъявляются к гражданским служащим, в целях недопущения
совершения определенных дейст¬вий и (или) ведения определенной деятельности, обеспеченные
возможностью применения мер юридической ответственности.
Устанавливается невозможность совмещения должности граж¬данской службы с несколькими
категориями должностей: замещать выборную должность при избрании в органе профессионального союза,
в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, которая создана в государственном
органе, и в случае избрания на выборную должность в органе местного самоуправле¬ния. Также запреты
связаны с невозможностью занятия предпри¬нимательской деятельностью как лично, так и через
доверенных лиц, участия в управлении коммерческой организации, с приобре-тением ценных бумаг, с
получением в связи с исполнением долж¬ностных обязанностей вознаграждения от физических и
юридиче¬ских лиц, публичных высказываний, осуждения в средствах массо¬вой информации деятельности
государственных органов, покидания пределов территории Российской Федерации в связи с исполнени¬ем
должностных обязанностей за счет средств физических и юри¬дических лиц без письменного разрешения
представителя нанима¬теля, осуществления оплачиваемой деятельности, которая финан-сируется
исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций,
иностранных граждан и лиц без гражданства и др.
Запреты могут распространяться как на самого гражданского служащего, так и на его семью. Запреты
дей¬ствуют и в отношении семьи гражданского служащего: как ему са¬мому, так и его супругу или
супруге и детям (несовершеннолетним) запрещено иметь вклады (счета) и открывать, а также хранить
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на¬личные денежные средства и ценности в иностранных банках, ко¬торые расположены за пределами
территории Российской Федера¬ции, владеть иностранными финансовыми инструментами и исполь¬зовать
их.
При обстоятельствах, когда у гражданского служащего возника¬ет личная заинтересованность,
приводящая к конфликту интересов, такие случаи должны предотвращаться в целях недопущения
при¬чинения вреда, в первую очередь законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта
Российской Федерации или Рос¬сийской Федерации. При возникновении конфликта интересов любую
ситуацию можно квалифицировать как возможность полу-чения лицом, замещающим должность, какого-
либо дохода, кос¬венно или прямо влияющего на объективное, надлежащее и беспри¬страстное
исполнение им служебных обязанностей. Степень влияния личной заинтересованности не установлена. Это
свидетельствует о широком понимании термина «конфликт интересов», что не позво¬ляет однозначно
представить совокупность возможных ситуаций и отграничить их от таких, как иные дисциплинарные
проступки и коррупционные правонарушения.
Таким образом, ни в определении государственной службы, ни вообще в тексте закона не содержалось
слова «государство», ничего не говорилось о его целях и функциях, во имя которых и существует
государственная служба. Именно цели государства, закрепленные в проводимой им государственной
политике, являются объединяющим и направляющим началом в деятельности государственных органов.
Лишь в этом случае вырисовывается цепь явлений, которая будет иметь своим результатом то, что
полномочия государственного органа будут соответствовать его функциям, а те, в свою очередь, - целям и
функциям государства. Общество должно знать, во имя чего и для чего государственные органы исполняют
свои полномочия и каков результат этого, то есть воплощаются ли в жизнь конституционно
провозглашенные цели и функции государства.
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