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Введение

В период с 14.06.2021 г. по 26.06.2021 г. я, _____________________________________ проходил учебную практику
(по получению первичных профессиональных умений и навыков в Самарском государственном
экономическом университете на кафедре правового обеспечения экономической деятельности.
В соответствии с индивидуальным заданием на производственную практику мне были даны следующие
задания:
заданием выполнены следующие виды работ:
1.Подготовить письменную консультацию по вопросу «Государственное унитарное предприятие: порядок
создания, полномочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом вопросы ответственности
учредителей», аргументируя и обосновывая выводы с точки зрения действующего гражданского
законодательства
2.С целью повышения уровня профессиональной компетентности подготовить эссе по теме:
«Организационно-распорядительные документы в юриспруденции»
3. Подготовить заявление о государственной регистрации юридического лица при создании на примере
коммандитного товарищества

Основная часть

В рамках производственной практики в соответствии с индивидуальным заданием выполнены следующие
виды работ:
1.Подготовить письменную консультацию по вопросу «Государственное унитарное предприятие: порядок
создания, полномочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом вопросы ответственности
учредителей», аргументируя и обосновывая выводы с точки зрения действующего гражданского
законодательства
Унитарные предприятия изначально не являются в полной мере самостоятельными субъектами
гражданского оборота, поскольку они зависимы от собственника имущества. Иные коммерческие
юридические лица свободны в части реализации своих правомочий по использованию капитала, а так же в
части вступления в иные гражданско-правовые отношения. Всё это обеспечивает коммерческим
юридическим лицам правовую свободу в части осуществления перераспределения своих активов в
максимально прибыльные сферы хозяйствования. Унитарные предприятия не обладают подобной свободой
в части распоряжения средствами.
При этом, следует отметить, что на сегодняшний день унитарные предприятия в соответствии с п.1 ст. 113
ГК РФ являются коммерческим юридическим лицом, то есть, в соответствии с п.1 ст. 50 ГК РФ, имеют
основной целью своей деятельности извлечение прибыли.
Данный факт подталкивает государство к реорганизации унитарных предприятий в акционерные общества,
общества с ограниченной ответственностью. Так, Концепция управления федеральным имуществом на
период до 2018г. содержит следующее положение: «законодательное расширение правовых оснований для
реструктуризации федеральных государственных унитарных предприятий и преобразования в открытые
акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью, а также автономные некоммерческие
организации».

https://stuservis.ru/otchet-po-praktike/264095
https://stuservis.ru/otchet-po-praktike/264095


В научной мысли непринятие унитарных предприятий также является распространённой позицией .
Главной практической проблемой унитарных предприятий является тот факт, что государство, являющееся
собственником имущества предприятия, в соответствии с законом часто не несёт субсидиарную
ответственность по долгам предприятия.
Данный факт отмечен бывшим председателем уже не существующего Высшего Арбитражного Суда РФ А.А.
Ивановым как «нарушение фундаментальных прав частной собственности . Развивая мысль, А.А. Иванов
замечает: « Когда-то Минфин мечтал, чтобы государство вообще не отвечало по долгам государственных
юрлиц. Пожалуйста, мы не возражаем, но тогда сделайте, чтобы их можно было обанкротить. Нам в ответ
— пожалуйста, банкротьте, но государственное имущество, которое у них есть, нельзя продавать, это же
особо ценное имущество, как написано в законе. Но тогда, извините, обеспечьте, чтобы они могли отвечать
по своим обязательствам, иначе это нарушение элементарных принципов формирования экономической
правовой среды» .
Представляется, что помимо указанной выше проблемы ещё одним негативным фактором является
расценивание унитарных предприятий как коммерческих лиц.
По своему существу, унитарные предприятия выполняют социальные функции, что в большей степени
соответствует некоммерческим организациям. Такой вывод обусловлен тем, что некоммерческие
организации не лишены права заниматься деятельностью, приносящей доход, если она не противоречит
целям, заявленным некоммерческой организацией.
Подобная позиция уже давно была высказана в научной литературе С.Е. Смысловым: «прежде всего,
унитарные предприятия преследуют интересы общества, населения публично-правовых образований в
отличие от прочих коммерческих организаций, которые обеспечивают реализацию интересов частных лиц...
Таким образом, государственные (муниципальные) предприятия сосредоточены на выполнении функций
государства (местного самоуправления). Указанная задача отодвигает на второй план получение прибыли,
которая становится как бы подспорьем в осуществлении унитарными предприятиями функций публично-
правовых образований, что подтверждает анализ уставов унитарных предприятий» .
Также на нестандартную природу и историю становления унитарных предприятий в российском
гражданском праве указывает Е.К. Орлянкина: «.Федеральный закон «О государственных и муниципальных
унитарных предприятиях», внесенные им в ГК изменения и дополнения нуждаются, прежде всего, в
изучении и осмыслении, ибо отвергают многие укоренившиеся в прежнем правопорядке стереотипы, не
отвечающие нынешним реалиям, но все еще сохранившиеся в правосознании» .
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