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Введение

Важной целью здравоохранения является предоставление всесторонней и качественной медицинской
помощи населению страны, поэтому во всех странах мира на здравоохранение расходуется от 6% до 15%
ВВП. [32, с. 39]
Рост затрат на медицину и одновременно недостаток средств на неё происходит одновременно с
неэффективным использованием средств, по оценкам экспертов ВОЗ потери отрасли составляют от 20 до
40%. [26, с. 23]
В настоящее время источники финансирования здравоохранения определены законодательно, к ним
относят: средства федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, средства
обязательного медицинского страхования, средства организаций и граждан, добровольные пожертвования
и иные источники.
Тем не менее, ограниченность ресурсов, распространение пандемии Covid-19, установление западных
санкций, усложнили проблему и выявили несоответствие сложившегося механизма многоканального
бюджетно-страхового финансирования потребностям населения. [27, с. 50]
Одновременно следует отметить существующий неоднозначный подход министерств и ведомств, научного
сообщества к проблеме финансирования здравоохранения. Так, например, представители Минфина РФ
предлагают сократить бюджетные расходы, Министерство здравоохранения предлагает сократить
количество страховщиков. [27, с. 76]
Проблемам эффективности моделей финансирования здравоохранения в разное время были посвящены
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труды отечественных ученых, в том числе: А.Г. Аганбегяна, Д.В. Дементьева, З.М. Казачковой, Е.С.
Малышева, П.Н. Тесли, Т.В. Фанберга, В.М. Чернышева, Н.И. Яшина и других.
Выше изложенное обусловливает актуальность темы и необходимость решения научной проблемы –
финансовое обеспечение деятельности здравоохранения в системе ОМС.
Цель работы – теоретическое и практическое исследование финансового обеспечения деятельности
здравоохранения в системе ОМС
В рамках поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Определить понятие финансового обеспечения;
2. Изучить особенности обязательного медицинского страхования;
3. Рассмотреть финансовое обеспечение здравоохранения в рамках ОМС;
4. Дать краткую характеристику ГАУЗ «ГКБ № 1;
5. Проанализировать финансовое обеспечение ГАУЗ «ГКБ № 1»;
6. Определить проблемы финансового обеспечения здравоохранения.
Объект исследования - Государственное автономное учреждение здравоохранения «Городская клиническая
больница № 1» города Оренбурга.
Предмет исследования – процесс формирования и механизм использования средств ОМС.
Теоретической основой исследования явились труды отечественных и зарубежных ученых, нормативно-
правовые акты, периодические издания, статистические данные, аналитическая информация по объекту
исследования.
В качестве методов исследования в работе применялись монографический, статистический, аналитический,
метод сравнительного анализа.
Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух глав, заключения, библиографического
списка литературы, приложений.
Во введении обосновывается актуальность исследуемой темы.
В первой главе «Теоретические основы финансового обеспечения здравоохранения», определено понятие
финансовое обеспечение, рассмотрена сущность обязательного медицинского страхования и особенность
финансового обеспечения здравоохранения в рамках ОМС.
Во второй главе «Современное состояние финансового обеспечения здравоохранения на примере ГАУЗ «ГКБ
№ 1» г. Оренбурга дана краткая характеристика объекта исследования, проанализированы уровень,
динамика, структура доходов и расходов учреждения здравоохранения, выявлены проблемы финансового
обеспечения здравоохранения.
В заключении приведены выводы, содержащиеся во всех разделах работы.
Список литературы насчитывает 35 наименований, работа включает приложения.

Глава 1 Теоретические основы финансового обеспечения здравоохранения
1.1 Понятие финансового обеспечения

Для понимания механизма обеспечения организаций здравоохранения финансовыми ресурсами необходимо
определить понятия «финансовое обеспечение» и «финансирование».
В экономическом словаре под редакцией А.Н. Азрилияна понятие финансирование определено как
обеспечение необходимыми финансовыми ресурсами затрат на осуществление, развитие чего-либо. [10, с.
1047]
Далее в этом же словаре дано определение финансированию бюджетному как «предоставление в
безвозмездном порядке средств из государственного бюджета учреждениям для полного или частичного
покрытия расходов, а также для осуществления государственных заказов, выполнения государственных
программ, содержания государственных организаций для достижения общегосударственных целей». [10, с.
1047]
Отметим, что в словаре под редакцией А.Н. Азрилияна понятие «финансовое обеспечение» вообще не
рассматривается.
Коллектив авторов современного экономического словаря под финансированием понимает обеспечение



финансовыми ресурсами. [11, с. 454]
Из приведенных определений можно выделить особенности финансирования: во-первых, это процесс; во-
вторых в этом процессе происходит наделение организации финансовыми ресурсами; в-третьих, эти
ресурсы необходимы для покрытия расходов, затрат в связи с осуществлением деятельности.
Приведенные особенности позволяют использовать понятия «финансирование» и «финансовые
обеспечение» как синонимы.
Учреждения здравоохранения, как правило, являются некоммерческими организациями, они согласно ст.
9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях», создаются для выполнения работ или
оказания услуг в соответствии с полномочиями.
В зависимости от источника финансирования, как показано в приложении А, выделяют следующие типы
бюджетных организации :
 казенные – это государственные учреждения, оказывающие услуги в рамках полномочий органов
государственной власти, финансовое обеспечение их деятельности осуществляется из бюджета
соответствующего уровня;
 бюджетные – учредителем данных организаций являются органы государственной власти РФ, субъектов
РФ или местного самоуправления, финансовое обеспечение осуществляется из бюджета соответствующего
уровня или из бюджета внебюджетного фонда;
 автономные - создается учредителем, финансовое обеспечение осуществляется из различных источников,
финансовое обеспечение осуществляется в соответствии с государственным заданием и обязательствами
перед страховщиками, в форме субсидий.
Статус бюджетной получает такая организация, в качестве учредителей которой выступают органы
государственной власти РФ, субъектов или органы местного самоуправления.
Бюджетные учреждения обязательно финансируются из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ,
муниципального бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда.
Основным нормативно-правовым актом, который регламентирует бюджетные отношения, является
«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. 28.12.2021), согласно которому
бюджет представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для
финансового обеспечения задач и функций государства.
Принципами организация финансов бюджетных учреждений являются:
 целевое использование средств;
 разграничение бюджетного финансирования и средств от предпринимательской деятельности;
 получение максимального эффекта при минимуме затрат;
 контроль со стороны государственных органов за целевым, рациональным и эффективным использованием
бюджетных средств. [14, с. 8].
Бюджетные ассигнования утверждаются и доводятся до бюджетных учреждений на основании бюджетной
классификацией расходов.
Источниками финансовых ресурсов здравоохранения, как показано на рис. 1.1, служат бюджетные
средства, средства работодателей, средства населения.

Рисунок 1.1 – Источники финансовых ресурсов здравоохранения

Доля каждого из них в общем объеме средств, определяет модель финансирования отрасли.
В настоящее время в финансовой литературе и мировой практике, исходя из особенностей источников,
выделяют три основных модели финансового обеспечения здравоохранения:
 бюджетно-страховая модель – финансовое обеспечение основывается на целевых взносах работодателей,
работников и бюджетных средств, которые распределяются либо прямо, либо через посредников –
страховых медицинских организаций;
 бюджетная модель – финансовое обеспечение основывается на бюджетных средствах и гарантирует
бесплатную медицинскую помощь;
 предпринимательская модель - финансовое обеспечение основывается на оказании платных медицинских
услуг и средствах фондов добровольного медицинского страхования. [14, с. 252]
Таким образом, по разделу можно сделать вывод.
Бюджетные организации, как правило, являются организациями некоммерческими, учредителями которых
выступают органы государственной власти РФ, субъектов или органы местного самоуправления.
Финансовое обеспечение некоммерческих организаций, в том числе, организаций здравоохранения,



представляет собой процесс наделения их финансовыми ресурсами, которые необходимы для покрытия
расходов, затрат в связи с осуществлением деятельности.
Финансовое обеспечение учреждений здравоохранения может осуществляться за счет внутренних и
внешних источников.
В данной связи выделяют три основных модели финансового обеспечения здравоохранения, в том числе
бюджетно-страховую, бюджетную и предпринимательскую модель финансового обеспечения.

1.2 Обязательное медицинское страхование

Конституция РФ гарантирует право населения на бесплатное медицинское обслуживание.
Однако недостаточность финансовых ресурсов в бюджете, обусловило реформу здравоохранения, в
результате была введена система обязательного медицинского страхования (ОМС) граждан.
Медицинское страхование представляет собой систему здравоохранения адекватную рыночной экономике.
Законодательство об обязательном медицинском страховании включает Конституцию РФ, Федеральный
закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»,
Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ (ред. от 26.03.2022) «Об основах обязательного социального
страхования».
Правовые основы участников ОМС определены в Федеральном законе от 29.11.2010 № 326-ФЗ (ред. от
06.12.2021) «Об обязательном медицинском страховании».
В законе под обязательным медицинским страхованием понимается:
- вид обязательного социального страхования;
- система создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер;
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