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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Наиболее важной задачей является управление денежными и
финансовыми потоками внутри страны и за ее пределами. Составной частью бюджетной системы являются
бюджеты трех уровней, а также внебюджетные фонды. Возникновение и формирование бюджета напрямую
связано с государством. Государство без бюджета функционировать не может, поскольку одной из
основных функций бюджета на любом уровне является обеспечение деятельности государственной власти
и жизни общества путем реализации мер социальной и экономической политики. Эта бюджетная функция
достигается путем перераспределения средств валютного фонда по различным направлениям расходов. Их
основу составляют местные бюджеты, которые являются нижним звеном бюджетной системы. Количество
домохозяйств муниципалитетов в несколько раз превышает общее количество всех домохозяйств более
высокого уровня, но доступные им бюджетные ресурсы в несколько раз меньше, чем общие бюджетные
ресурсы домохозяйств более высокого уровня. Исходя из этого, возникают серьезные трудности местного
самоуправления из-за нехватки бюджетных средств для полноценного и сбалансированного развития
муниципальных образований. Именно поэтому расходование средств местного бюджета имеет
значительную проблему, которую необходимо изучить теоретически и применить на практике
разработанные механизмы решения этой проблемы.
ассматривая понятие в общем, бюджетная система имеет вид сложного финансового механизма,
важнейшей задачей которой является управления денежно-финансовым потоками внутри страны, а также
за её пределами. Составная часть бюджетной системы — это бюджеты трёх уровней, а также
внебюджетные фонды. Зарождение и появление бюджета напрямую связано с государством. Государство
без бюджета не может функционировать, поскольку одна из главных функций бюджета любого уровня —
обеспечение деятельности государственной власти и жизни общества, через проведение социальной и
экономической политики. Данная функция бюджета осуществляется через перераспределение средств
денежного фонда по различным направлениям расходования. Местные бюджеты, являясь нижним звеном
бюджетной системы, составляют её основу. Число бюджетов муниципальных образований превышает
совокупное число всех вышестоящих бюджетов во множество раз, но бюджетные средства, находящиеся в
их распоряжении в разы меньше совокупных бюджетных средств вышестоящих бюджетов. Исходя из этого,
возникают серьёзные трудности местного самоуправления, обусловленные нехваткой бюджетных средств
для полноценного и сбалансированного развития муниципальных образований. Именно поэтому расходы
местного бюджета имеют значительную проблематику, которую необходимо изучать теоретически и
применять разработанные механизмы решения данной проблематики на практике.
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Актуальность исследуемой темы заключается в важной роли местного бюджета, а именно в обеспечении
деятельности органов местного самоуправления и жизни общества. А также в проблемности, которая
присутствует при формировании и исполнении расходной части местного бюджета.
Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, расходами бюджета признаются средства,
выплачиваемые из бюджета, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита
бюджета в соответствии с БК РФ. Н.В. Миляков придерживается узаконенного определения, как и авторы
таких словари, такие как финансовый словарь "Финам" и большой юридический словарь. Единственное
различие в этих определениях заключается в том, что перечисленные авторы также выделяют цель
бюджетных расходов, а именно обеспечение финансирования задач и функций органов государственной
власти. В финансово-кредитном энциклопедическом словаре бюджетные расходы были определены как
денежные отношения, возникающие в связи с распределением и использованием бюджетных средств.
Авторы большого бухгалтерского словаря называют расходными статьями расходную часть бюджета,
состав и структура которой определяются исходя из условий и целей политики территории. Таким образом,
расходы местного бюджета - это средства, выплачиваемые из бюджета в целях финансирования задач и
функций муниципальных органов власти, за исключением средств, являющихся источниками
финансирования дефицита бюджета в соответствии с БК РФ.
Бюджетная классификация Российской Федерации - это группировка доходов, расходов и источников
финансирования бюджетных дефицитов бюджетной системы Российской Федерации, которая используется
для составления и исполнения бюджетов, бюджетной отчетности и обеспечивает сопоставимость
бюджетных показателей бюджетной системы Российской Федерации. Правила применения бюджетной
классификации утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации, они постоянно
дополняются и уточняются. Бюджетная классификация построена таким образом, что позволяет четко
привести в единую систему состав доходов, расходов и источников финансирования бюджетных дефицитов
бюджетной системы Российской Федерации.
Цель исследования – изучить и проанализировать формирование и исполнение расходной части местных
бюджетов проблемы и пути их решения.
Задачи исследования:
1) изучить теоретические основы формирования и исполнения расходов местных бюджетов;
2) совершить анализ расходной части местного бюджета (на примере муниципального образования город
Екатеринбург).
Объект исследования – муниципальное образование город Екатеринбург.
Предмет исследования – формирование и исполнение расходной части местных бюджетов.
Структура работы: введение, две главы, заключение и список использованных источников.

1 Теоретические основы формирования и исполнения расходов местных бюджетов

1.1 Понятие и сущность местных бюджетов, их место в бюджетной системе Российской Федерации

Функционирование современного государства невозможно без наличия развитой бюджетной системы,
поскольку она выступает основным инструментом финансовой политики любого государства. В
современной России бюджетная система представляет собой сложный объект, для исследования которого
требуется системный подход. Такой подход позволяет изучать исследуемый объект как сложное явление.
Перераспределение части национального дохода на финансирование расходов возложено на бюджетную
систему, это обусловлено интересами общества и большинства его социальных групп.
Конституция РФ определила, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют
муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают
местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы
местного значения [1]. В статье 32 Бюджетного кодекса РФ закреплено, что каждое муниципальное
образование имеет свой собственный бюджет [2]. Местный бюджет – это форма образования и
расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения решения задач органами
местного самоуправления [3]. Местный бюджет по своей сущности — это публичные финансы и финансовый
инструмент органов муниципального управления для обеспечения исполнения их полномочий,
определенных законодательством Российской Федерации. Местный бюджет является финансовой основой
обеспечения деятельности органов местного самоуправления. Местный бюджет, как и федеральный и



региональный бюджет имеют правовую форму, так как является своеобразным финансовым планом
муниципального образования, который утверждается представительным органом муниципального
образования нормативно-правовым актом [3]. Материальная суть местного бюджета выражается в том, что
он является консолидированным фондом денежных средств муниципального образования. Местный
бюджет предназначен для финансового обеспечения органов местного самоуправления решения задач и
исполнения полномочий, которые Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ)
отнесены к предметам ведения местного самоуправления [4].
Местный бюджет – это экономическая самостоятельность муниципальных образований, которая дает
возможность активизировать деятельность по решению вопросов местного значения. Местные бюджеты по
своей сущности - это совокупность экономических отношений, которые способствуют территориальному
перераспределению национального дохода государства и обеспечивают создание финансовой базы
местного самоуправления [5]. Таким образом, подводя итог можно сделать следующие выводы: Местный
бюджет – это первоочередной и важный инструмент деятельности органов местного самоуправления,
который обеспечивает комфортного проживание граждан и социально- экономическое развития
муниципального образования. Местный бюджет - это основополагающий структурный элемент финансовой
системы муниципального образования, который обладает широким спектром сфер влияния на все процессы
социально-экономического развития территории.

Таблица 1 – Подходы авторов к толкованию понятия и сущности «местный бюджет»
Автор Определение
БК РФ Местный бюджет – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для
финансового обеспечения решения задач органами местного самоуправления
Тихонькова Е. А. Местный бюджет по своей сущности — это публичные финансы и финансовый инструмент
органов муниципального управления для обеспечения исполнения их полномочий, определенных
законодательством Российской Федерации.
Игониной Л.Л. Местные бюджеты по своей сущности - это совокупность экономических отношений, которые
способствуют территориальному перераспределению национального дохода государства и обеспечивают
создание финансовой базы местного самоуправления
Дворядкина Е.Б. Местный бюджет - это основополагающий структурный элемент финансовой системы
муниципального образования, который обладает широким спектром сфер влияния на все процессы
социально-экономического развития территории.

В концепции подробно раскрывается вся суть объекта, его характер и предмет. Так, Крохина Ю. считает:
"Бюджетный институт имеет особое значение для Российской Федерации в связи с концентрированным
отражением принципа федерализма в государственном устройстве, поскольку он показывает состав
бюджетной системы, основные начала ее построения и правовое положение бюджетов на каждом уровне
государства. система". [4] Сущность бюджетной системы - это совокупность всех государственных
бюджетов, в концепции более подробно перечислены государственные бюджеты, основанные на
экономических основах и государственном устройстве. Согласно юридическому определению бюджетной
системы, основанной на экономических отношениях и правовых нормах, это определение четко
воспринимается всеми уровнями домохозяйств всей специализированной литературой. Таким образом,
бюджетная система Российской Федерации представляет собой совокупность всех бюджетных средств,
включая федеральные, муниципальные, местные и внебюджетные, исходя из внутренних и внешних
экономических связей России и ее формы правления. На основе этого определения вы можете выбрать
уровни, которые являются частью бюджетной системы [1]:
- государственный бюджет и средства государственных внебюджетных организаций;
- бюджеты субъектов Российской Федерации и средства территориальных государственных внебюджетных
организаций;
- местные бюджеты.
Основы федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных организаций
разрабатываются и закрепляются в федеральных законах, бюджеты субъектов и территориальных фондов
имеют форму законов субъектов Российской Федерации, а содержание местных бюджетов фиксируется в
уполномоченных ими органах местного самоуправления или на основе уставов или директив



муниципалитетов [3, c. 112].
Региональный бюджет или бюджет субъекта Российской Федерации, согласно Бюджетному кодексу,
представляет собой форму образования и расходования денежных средств, направленных на реализацию
определенной политики и программ правительством соответствующего субъекта Российской Федерации.
Бюджет субъекта и совокупность бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории
соответствующего региона, образуют консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации.
Существует также местный бюджет - смета доходов и расходов, которые предназначены для реализации
целей и задач муниципальных образований. Кроме того, существует понятие консолидированного бюджета
Российской Федерации – его структура состоит из федерального бюджета и консолидированных бюджетов
регионов. Сегодня Россия находится в длительном историческом поиске оптимальной бюджетной политики,
соответствующей объективным и субъективным характеристикам государства. С этой целью правительство
ищет пути развития, учась на собственных ошибках и анализируя опыт европейских государств.
Состояние федерального бюджета служит наиболее значимым из факторов благоприятного развития
государства, это связано с тем, что оно воздействует на народное хозяйство в изменении площади
государства, содействует социально-культурных запросов населения, образование государственной
индустрии, военнопромышленной отрасли и прочее. Главным законодательным актом бюджетного права в
России является Бюджетный кодекс Российской Федерации, отличительной чертой которого служит
требование императивных норм бюджетных связей для России [1].
Особенностью бюджетной структуры Российской Федерации выступает ее трехуровневый состав:
федеральный бюджет, бюджеты субъектов федерации, местные бюджеты. Государственные и
муниципальные структуры имеют аналогичные права и функции на всех ступенях власти. Это говорит о
том, что утверждение бюджета происходит на всех уровнях одновременно. Кроме бюджетного
законодательства все уровни власти могут образовывать вспомогательные законы в сфере бюджетного
законодательства, которые соответствуют Бюджетному кодексу.
С практической точки зрения, утверждение бюджета осуществляется в такой последовательности:
- на уровне органа исполнительной власти: правительство Российской Федерации, с представительным
органом на федеральном уровне – Минфин РФ;
- на уровне высшего исполнительного органа власти: Министерство финансов Московской области на
региональном уровне;
- на муниципальном уровне – местная администрация. Указанные выше органы предлагают проект бюджета
на изучение в Государственную Думу России, которая представляет федеральный уровень, а также иным
органам власти. После чего законодательный орган подготавливает необходимые поправки и принимает
решение об исполнении бюджета. Формирование государственного бюджета делится на четыре этапа:
1. Подготовка плановых проектов бюджета.
2. Изучение проектов, их исправление и дальнейшее подписание.
3. Выполнение бюджетов.
4. Заполнение отчетов и размещение информации об исполнении бюджетов.

Рисунок 1 - Бюджетная система РФ

Рассматриваем функции местного бюджета в таблице 2

Таблица 2 – Сравнительная таблица функций местного бюджета
Автор Функции
Шарин Я. М.  формирование
 распределение и использование
 контроль
- социальная.

Бюджету как экономической категории присущи следующие функции [6]:
1. Перераспределение. Речь идет о перераспределении валового внутреннего продукта (ВВП) и
национального дохода. Перераспределение ВВП происходит в два взаимосвязанных и параллельных этапа:
формирование доходов бюджета и осуществление расходов.
2. Нормативный. Она заключается в государственном регулировании экономики, которое выражается в ее



стимулировании и ограничении. Бюджет фиксирует отдельные сферы расходов, перераспределение ВВП и
национального дохода, что делает его эффективным регулятором экономики.
3. Социальный. Речь идет о финансовом обеспечении социальной политики, приоритетными вопросами
которой являются поддержка наименее защищенных слоев населения и функционирование учреждений
образования, здравоохранения и культуры. Бюджет оказывает наибольшее влияние на учреждения и
секторы экономики в непроизводственной сфере в ходе финансового планирования.
4. Контроль. Она работает параллельно с распределением и предполагает обязанность контролировать
использование бюджетных средств. Благодаря этой функции государство имеет возможность эффективно
влиять на все экономические процессы.
Исторически понятие объекта вытекает из его сущности. Суть темы формируется основными и
отличительными признаками, с помощью которых легко очертить и определить, о какой теме идет речь.
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