
Эта часть работы выложена в ознакомительных целях. Если вы хотите получить работу полностью, то
приобретите ее воспользовавшись формой заказа на странице с готовой работой:

https://stuservis.ru/diplomnaya-rabota/285022 

Тип работы: Дипломная работа

Предмет: Муниципальное право

СОДЕРЖАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ 3
ГЛАВА 1. МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 7
1.1. Определение муниципальной собственности 7
1.2. Проблемы управления муниципальной собственностью 14
1.3. Зарубежный опыт управления муниципальной собственностью 20
Выводы по первой главе 24
ГЛАВА 2. КУМИ КАК ОРГАН УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ 27
2.1. Статус КУМИ как органа по управлению муниципальной собственностью 27
2.2. Полномочия КУМИ по управлению муниципальной собственностью 31
Выводы по второй главе 39
ГЛАВА 3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КУМИ НА ТЕРРИТОРИИ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – КУЗБАССА 41
3.1. Роль КУМИ в привлечении инвестиций на территории Кемеровской области – Кузбасса 41
3.2. Функции КУМИ на территории Кемеровской области – Кузбасса 44
3.2. Рекомендации по совершенствованию деятельности КУМИ на территории Кемеровской области –
Кузбасса 48
Выводы по третьей главе 50
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 53
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 59

ВВЕДЕНИЕ

Актуальность проблемы исследования, которая рассматривается в данной дипломной работе, связана с тем,
что в современных социально-экономических условиях, которые обусловлены негативным влиянием
глобальных политических процессов и мирового экономического кризиса, вопрос об управлении
муниципальной собственностью стоит достаточно остро.
Многие органы местного самоуправления недостаточно эффективно распоряжаются имуществом своей
территории, что приводит к резкому экономическому спаду и снижению качества жизни населения на
отдельных территориях, входящих в состав Российской Федерации. Достаточно часто объекты
муниципальной собственности, которые должны иметь социальную направленность, сдаются в аренду
среднему и крупному бизнесу, что приводит к снижению качества социальной инфраструктуры и
неудовлетворенности населения функционированием органов местной власти. Многие Комитеты
управления муниципальным имуществом зачастую не уделяют должного внимания данной проблеме, что
приводит к системным нарушениям и распространению данной проблемы на многие регионы России,
особенно те, которые удалены от центра. В связи с потребностью муниципальных образований в
пополнении бюджета для развития территории, довольно сложно принимать меры по решению данного
вопроса.
Проблема исследования заключается в том, что перед Комитетами управления муниципальной
собственностью стоит определенная дилемма: с одной стороны важно сохранить муниципальную
собственность под нужды социальной инфраструктуры для удовлетворения потребностей населения, с
другой – каждое муниципальное образование в современных экономических условиях должно искать пути
получения прибыли, что приводит к тесному сотрудничеству с бизнесом в ущерб социальным нуждам.
Цель исследования – изучить роль и функции Комитета управления муниципальным имуществом в
муниципальной собственности на примере Кемеровской области – Кузбасса.
Объект исследования – управление муниципальной собственностью.
Предмет исследования – роль и функции Комитета управления муниципальным имуществом в управлении
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муниципальной собственностью.
Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач исследования:
1. Охарактеризовать муниципальную собственность.
2. Выявить проблемы управления муниципальной собственностью.
3. Изучить зарубежный опыт управления муниципальной собственностью.
4. Раскрыть статус Комитета управления муниципальным имуществом как органа по управлению
муниципальной собственностью.
5. Раскрыть полномочия, роль и функции КУМИ на территории Кемеровской области – Кузбасса.
6. Разработать рекомендации по совершенствованию деятельности КУМИ как органа по управлению
муниципальной собственностью на территории Кемеровской области – Кузбасса.
Степень разработанности проблемы. Специфику, особенности и проблемы функционирования органов
местного самоуправления изучали такие исследователи как: А.И. Азизова, М.Б. Баранов, А.В. Гладков, Е.С.
Мишина, Н.В. Павлов, О.С. Рахманов и др.
Подходы к изучению распоряжения и управления муниципальной собственностью рассматриваются в
работах таких исследователей как: М.А. Боровская, Г.М. Георг, С.А. Горбатов, Е.В. Граненко, О.Н. Егоров, Е.П.
Матушевская, Л.А. Чердакова и др.
Однако можно утверждать, что в современной научной литературе уделяется недостаточное внимание
рассмотрению роли и функций Комитета управления муниципальным имуществом в регулировании
муниципальной собственности, что составляет проблему для проведения исследования в данной сфере.
Теоретическую базу исследования составили научные труды Г.С. Изотовой, С.Г. Еремина, А.И. Галкина и С.Е.
Прокофьевой («Управление государственной и муниципальной собственностью (имуществом)») , а также
В.В. Табольской, С.И. Жука и А.Н. Макарова («Управление государственной и муниципальной
собственностью») .
Эмпирическая база исследования: Материалы, размещённые на официальном сайте Комитета управления
муниципальным имуществом г. Кемерово.
Методы исследования: анализ научной литературы и нормативно-правовых актов, метод описания,
обобщение, сравнительный метод, контент-анализ нормативно-правовых актов и эмпирических материалов.
Теоретическая значимость исследования связана с проведением анализа проблем управления
муниципальной собственностью, вопросов управления ею. Собранные теоретические данные могут быть
полезны для продолжения научных исследований в данной сфере.
Практическая значимость исследования обусловлена проведением анализа деятельности Комитета
управления муниципальным имуществом города Кемерово, выявлением основных его характеристик,
функций и проблем управления муниципальной собственностью. Полученные данные можно применить на
практике для разработки рекомендаций по совершенствованию деятельности Комитета управления
муниципальным имуществом города Кемерово.
Результаты исследования. В ходе проведения исследования были выявлены важнейшие проблемы в
деятельности Комитета управления муниципальным имуществом города Кемерово, которые необходимо
решить на уровне органов местного самоуправления. Полученные результаты можно внедрить в практику
деятельности данного органа.
Структура исследования. Дипломная работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка
литературы.

ГЛАВА 1. МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

1.1. Определение муниципальной собственности

В качестве базовой части любой экономической системы, которая существует в современном мире,
выступает право собственности, которое определяет многие экономические процессы и особенности
государственной системы регулирования экономики. Тип права собственности чаще всего связан с
особенностями правовой системы государства, ее отнесением к определенной правовой семье .
Собственность является тем понятием, которое, с одной стороны, имеет экономический характер, а с
другой – отличается рядом правовым особенностей. На сегодняшний день в научной литературе и
нормативно-правовых актах выделяются такие виды собственности как государственная, муниципальная и
частная. Некоторые источники отмечают некие иные виды собственности, но они рассматриваются
довольно редко .



Все виды собственности, их правовое регулирование и особенности нормативного обеспечения прописаны в
Конституции Российской Федерации , а также в Гражданском кодексе .
Как указывают источники, основой экономической системы любой страны является частная собственность,
в которой могут находиться любые объекты, которые не запрещены законодательством. В частной
собственности, которая относится к физическим и юридическим лицам, не могут находиться объекты
государственной важности (стратегические объекты) .
Целый ряд объектов, которые могут характеризоваться как собственность, зачастую могут принадлежать
ряду публичным образований, в частности, в качестве одного из них выступает само государство
(государственная собственность) и муниципалитеты (муниципальная собственность) .
К данным видам собственности применяются установленные правовые нормы, образования, которые
являются владельцами подобных объектов, имеют право на вступление в гражданско-правовые отношения,
выступать как самостоятельные единицы в решении споров, касаемых их собственности .
Как понятно из названия, муниципальная собственность является предметом владения и пользования
различных муниципальных образований, которые выделены в составе Российской Федерации. В частности,
одним из владельцев муниципальной собственности может выступать орган местного самоуправления,
который выполняет функции управления определенной территорией .
Основными целями существования муниципальной собственности являются постоянное развитие
социально-экономической системы конкретной территории, а также гарантия постоянного экономического
роста, который определяется целым рядом различных факторов, напрямую связанных с наличием и
качеством муниципальной собственности данной территории .
Основные типы объектов муниципальной собственности, которые существуют в Российской Федерации,
представлены на рисунке 1.1.

Рисунок 1.1. – Основные типы объектов муниципальной собственности, которые существуют в Российской
Федерации

Надо отметить, что владельцы муниципальной собственности получают право на владение, распоряжение и
пользование ресурсами и инфраструктурой притом условии, что эти процессы реализуются во благо
социальному и экономическому развитию подведомственной им территории .
Кроме того, принципиально важным является то обстоятельство, что, согласно Конституции Российской
Федерации, основным владельцем муниципальной собственности является население как общая категория,
при этом каждый человек в отдельности не имеет прав на данную собственность как на частную .
Муниципальная собственность, как указывают исследователи, является двухкомпонентным понятием. С
одной стороны, в ее состав входит хозяйственно-имущественный комплекс, который необходим для
обеспечения функционирования муниципального образования и основан на производстве и распределение
товаров и услуг, важных для населения и экономического роста .
С другой стороны, важным компонентом данного понятия является стоимостная оценка объектов
муниципальной собственности, каждый из которых имеет определенную ценность, выраженную в
материально-финансовых средствах .
По сути, эта ценность определяется тем объемом денежных средств, которые муниципальное образование
может заработать в ходе владения, распоряжения и пользования своей собственностью .
Надо также отметить, что порядок присвоения, владения и пользования муниципальной собственностью
подвергается очень строгому нормативно-правовому регулированию, которое осуществляется посредством
Федерального закона Российской Федерации № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» .
Современные правовые и экономические исследования, основанные на различных трактовках нормативно-
правовых актов, приводят перечень различных особенностей муниципальной собственности, которые
считаются наиболее важными, в частности :
– равноправие владельцев муниципальной собственности;
– инструментальная значимость муниципальной собственности, возможность ее использования для
различных целей;
– обязательное наличие доходности для муниципального образования;
– социальная значимость применения муниципальной собственности.
Как отмечают исследователи, сложность понятия «муниципальная собственность» заключается, прежде
всего, в том, что, с одной стороны, каждый ее объект должен иметь определенное целевое назначение и



удовлетворять запросам населения, производства и экономики территории, решая конкретные социально-
экономические и территориальные проблемы .
С другой стороны – большинство объектов муниципальной собственности имеют многофункциональный
характер, который определяется набором функций, представленных на рисунке 1.2.

Рисунок 1.2. – Функции объектов муниципальной собственности

Органы местного самоуправления, которые являются владельцами муниципальной собственности,
выполняют в отношении нее целый спектр различных действий, в частности :
– постоянный контроль и учет всех объектов муниципальной собственности посредством инвентаризации и
паспортизации;
– комплектование и развитие бюджета муниципального образования за счет распределения средств,
полученных посредством применения муниципальной собственности;
– создание благоприятной информационной среды для формирования эффективных экономических
отношений в муниципальном образовании за счет применения муниципальной собственности.
Использование муниципальной собственности в качестве регулятора социально-экономических процессов
обусловлено целым рядом значимых причин, среди которых :
– важность для органов местного самоуправления участия в решении социально-экономических проблем
подведомственной им территории;
– высокий уровень потребности населения территории в качественных товарах и услугах;
– наличие в рамках территории различных социально и экономически значимых организаций, которые
нуждаются в поддержке органов местного самоуправления;
– постоянная нехватка средств для пополнения бюджета муниципального образования, важность поиска
ресурсов для добычи этих средств;
– значимость формирования высокого уровня инвестиционной привлекательности подведомственной
органам местного самоуправления территории.
Существует классификация муниципальной собственности, которая закреплена в нормах Гражданского
кодекса Российской Федерации. В рамках этой классификации выделяют такие виды объектов как :
– все имущество, владельцем которого является муниципальный бюджет, включая всевозможные ресурсы
различной направленности;
– та собственность, которая принадлежит предприятиям унитарного типа, при этом эти организации
осуществляют оперативный контроль и управление этой собственностью.
В научной литературе также довольно часто встречается такое понятие как эффективность использования
муниципальной собственности. Оно, по данным исследователей, заключается в том, чтобы все
существующие у муниципального образования объекты приносили пользу экономике и населению
территории, а также являлись источниками дохода, который пополняет муниципальный бюджет .
Таким образом, можно сделать вывод о том, что муниципальная собственность – это понятие, которое
широко раскрывается в российском законодательстве и научной литературе. Она выделяется в противовес
государственной и частной собственности и выполняет ряд социально и экономически значимых функций,
которые выработаны на благо территории и для повышения уровня и качества жизни населения.
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