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Актуальность исследования. Состояние системы действующего законодательства устанавливается крайне
сложными и противоречивыми процедурами. Зачастую это объясняется тем, что социально-политические,
экономические реформы, проводимые в РФ, объективно требуют интенсивного законотворчества, его
многостороннего и эффективного воздействия на проводимые в стране реформы. Речь идет не только об
улучшении законодательства или его реконструкции, но и формировании многих принципиально новых
институтов права, соответствующих реальным условиям рыночной экономики, объективным признакам
правового государства, международным нормам о защите прав и свобод человека и гражданина.
Законотворчество осуществляется в условиях нестабильной обстановки экономических и финансовых
преобразований, социального напряжения в обществе. Курс на проведение реформ влечет за собой то, что
законодатель оперативно регулирует общественные отношения, что, несомненно, не может не сказаться на
эффективности и качестве законодательства.
Активность законотворчества в последние годы, наряду с его положительными моментами, отрицательно
сказалась на системности современного российского законодательства. На поток поставлено издание как
федеральных, так и региональных законов. В системе российского законодательства в последние годы
возникли отдельные отрасли и институты, которые вобрали в себя существенное число признаков
внутрифедеративных отношений и предопределили процесс формирования двухуровневой инфраструктуры
законодательства.
К тому же, определенные трудности в системное развитие российского законодательства вносят общие
процессы мировой интеграции, сопровождающиеся углублением взаимодействия российского и
международного права. Механическое заимствование норм, принципов и институтов международного
права, которые трудно вплести в «системную ткань» российской правовой реальности, часто вызывает
противоречия во время реализации российских законов и иных нормативных актов.
В российской правовой науке проблема единства и соотношения права и законодательства была затронута
как в рамках общей теории государства и права, так в пределах отраслевых наук. К тому же существующие
теоретические разработки не исчерпали исследуемой проблемы. До настоящего времени ни в теории, ни в
правовой практике не сформировалось единообразного понимания единства системы права и системы
законодательства, их взаимодействия и соотношения, структуры элементов, критериев для их выделения,
методов исследования. Объективная потребность общетеоретического и методологического анализа
соотношения системы права и системы законодательства вызвана и отсутствием последовательной, ясной
классификации отраслей отечественного права, их соотношения с отраслями законодательства,
противоречивым пониманием сущности и природы системных формирований в праве и законодательстве,
отсутствием полноты в описании системы возникновения новых общностей в системе права.
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