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Введение

Органы местного самоуправления могут быть выборными и не выборными, сформированными
представительными органами муниципальных образований. Они также подразделяются на коллегиальные,
например, представительный орган муниципального образования, и единоличные – глава муниципального
образования.
Выборы глав МО имеет глубинные историко-правовые корни. С начала преобразований в системе местного
самоуправления с периода Великих реформ до настоящего времени наблюдается значительный прогресс,
постепенное улучшение муниципального законодательства.
Однако на каждом из этапов становления демократии в России выявлялись негативные аспекты. Поэтому
вопрос о способах совершенствования и демократизации власти на муниципальном уровне сегодня стоит
достаточно остро.
Объект работы – глава муниципального образования.
Предмет работы – выборы глав муниципального образования.
Цель работы – провести анализ особенностей выборов глав муниципальных образований.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Охарактеризовать главу муниципального образования как высшее должностное лицо муниципального
образования.
2. Изучить развитие законодательства о выборах глав муниципальных образований.
3. Изучить подходы к избранию главы муниципального образования на современном этапе.
4. Предложит направление совершенствования выборов глав муниципальных образований.

Глава 1. Общая характеристика выборов глав муниципальных образований

1.1. Глава муниципального образования как высшее должностное лицо муниципального образования

В структуре органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) должность главы муниципального
образования (далее – глава МО) является ключевой.
Глава МО является одним из структурных компонентов ОМСУ, полномочия и статус которого изложены в
Федеральном законе от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления
в РФ» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) .
Глава МО включен в структуру ОМСУ как отдельный элемент, является высшим должностным лицом
муниципального образования, имеющий собственные полномочия по решению вопросов местного значения.
Кроме того, данная должность всегда предполагает совмещение полномочий с должностью председателя
представительного органа муниципального образования и (или) главы местной администрации
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(исполнительно-распорядительного органа муниципального образования).
Полномочия главы МО зафиксированы как в федеральном законодательстве РФ, так и в региональном
законодательстве каждого из субъектов РФ – закреплены в уставе каждого конкретного муниципального
образования. Следует отметить, что к лицу, которое хочет стать главой МО, применяются специальные
требования, которые отражены в соответствующих федеральных законах. Выдвигаться на пост главы МО
может лицо старше 21 года. Также на основании законов субъектов РФ иностранные граждане,
долговременно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, могут быть
избранными главой МО .
В качестве кандидата на должность главы МО может быть зарегистрирован гражданин, который на день
проведения конкурса не имеет, в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» , ограничений
пассивного избирательного права для избрания выборным должностным лицом местного самоуправления.
Выборы глав МО – административных центров субъектов РФ являются гарантом учета мнения населения в
вопросах народовластия и организации городской жизни. Широкий круг полномочий, выборность и
ответственность должностных лиц муниципалитетов перед избирателями отражает истинное
предназначение институтов местной демократии. Право населения на участие в политической жизни и
управлении делами муниципальных образований через выборные органы показывает зрелость
конституционного государства, политику государства, ориентированную на расширение самостоятельности
крупных городов.
В исследованиях отмечается, что значимость, особый статус, широкие полномочия главы МО
свидетельствуют о необходимости обеспечения поддержки населения должностного лица, обязательном
учете мнения местной общины . Осознавая это, Президент РФ В.В. Путин одобрил политику укрепления
самоуправления, прокомментировав ситуацию следующим образом: «Хотелось дать возможность людям на
местах выработать оптимальный способ формирования органа власти, люди должны избираться не по
национальному принципу, а по личным и деловым качествам» .
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