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Глава 1 Теоретические основы функционирования и развития электроэнергетики России
1.1 Эволюция электроэнергетического комплекса России
Электроэнергетика современной России начала развиваться еще в конце XIX века, когда возникла
потребность в обеспечении электрической энергией первых трамваев, освещении улиц, переходе ряда
промышленных предприятий от мануфактурного труда к индустриальному производству и т.п. Этот же
период ознаменовался строительством первых электростанций, линий электропередач, передающих и
принимающих устройств и ряда оборудования, которое потребляет электрическую энергию для ее
дальнейшей трансформации и распределения. В 1920 году был принят План государственной
электрификации России, в результате чего в электроэнергетике Советского Союза произошли
существенные изменения, которые заключались в необходимости строительства большего количества
электростанций и линий электропередач в течение последующих 15 лет. Однако за первые 5 лет данный
план был выполнен, а далее происходило наращивание темпов строительства объектов электроэнергетики
.
Следующим этапом развития электроэнергетического комплекса становится послевоенный период, в
который и был построен весь действующий потенциал российской электроэнергетической отрасли. Данный
период ознаменовался не только созданием окончательной структуры отрасли, но и образованием новых
видов производства электрической энергии, таких как атомная энергетика, гидроэнергетика и
использование газа в электроэнергетической отрасли.
Стоит также отметить, что отрасль полностью принадлежала государству, а управление осуществляло
профильное министерство, которое разрабатывало директивные планы развития, планировало объемы
выработки и перетоков электрической энергии, обеспечивало необходимым материально-техническим
оборудованием и т.д.
Последним этапом развития электроэнергетического комплекса можно считать период, начиная с 1992
года, когда Российская Федерация вышла из состава Советского Союза, а электроэнергетическая отрасль
была выделена из электроэнергетического комплекса Советского Союза.
Электроэнергетика Российской Федерации сначала управлялась государственной компанией РАО «ЕЭС
России», но в 2000 году было принято Постановление Правительства РФ, которое содержало требования по
реформированию электроэнергетической отрасли, созданию рынка и конкуренции и, как следствие,
реструктуризации с последующей ликвидацией, монопольной компании РАО «ЕЭС России».
С 2000 года Правительство Российской Федерации проводит масштабную системную реформу
электроэнергетики, отвечающую современным условиям функционирования и вызовам, с целью создания
более гибкой структуры .
Ключевой задачей реформы является создание такой структуры управления отраслью, которая обеспечит
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баланс между интересами государства и частных инвесторов, экономической эффективностью работы
электростанции и потребностями современного общества.
Были созданы нормы и правила, коренным образом изменившие структуру отрасли.
Инфраструктурные организации создаются в секторах естественной монополии, оптового и розничного
рынков электроэнергии. Функцию сетевого управления в новой промышленной структуре выполняют
региональные и региональные распределительные сетевые компании (операционные компании, которые
несут единоличную ответственность за надежность и эффективность снабжения региональных
потребителей).
Реформы существенно изменили структуру электроэнергетики, которая далека от идеала. Таким образом,
одним из побочных эффектов реформы стало дробление ранее единого комплекса электросетей на
множество самостоятельных юридических лиц. В результате разделения РАО «ЕЭС России» было создано
более 3000 региональных сетевых организаций (ТСО), в основном обслуживающих низковольтные линии.
Такая фрагментация сети не только снижает общую надежность энергоснабжения потребителей, но и
оптимизирует структуру активов, внедряет комплексный технологический подход к распределению
электроэнергии и увеличивает технологическую связность новых потребителей .
Существенно снижено качество финансово-хозяйственной деятельности, несовпадение интересов и
возможностей собственников, сетевых активов различных операторов магистральных сетей, что приводит к
неэффективной хозяйственной деятельности. Это еще больше увеличивает плату за услуги ТCО и
способствует увеличению безнадежных долгов в экономическом секторе. Таким образом, по данным ОАО
«Холдинг МРСК», в 2008–2012 гг. прирост доходов от тарифов для региональных распределительных сетей
составил 57%, а для ТСО – 240%.
1 июля 2008 года прекратило существование РАО «ЕЭС России», а генерирующие мощности были переданы
в частное управление, за исключением атомных и гидротехнических сооружений, сетевой комплекс остался
под управлением государства. В целях дальнейшей оптимизации структуры электросетевого комплекса в
соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. No 1567 при ОАО «Холдинг
МРСК» создано акционерное общество «Россети», как единый центр компетенций и ответственности в
данном энергетическом сегменте.
Таким образом, в отрасли была сформирована конкуренция в производственной и сбытовой деятельности, а
сетевой и распределительный комплекс остался монопольным, так как по технологическим особенностям
невозможно было создать конкуренцию в этом виде деятельности. Предполагалось, что подобное
разделение обеспечит финансовую устойчивость компаний, увеличит объемы инвестиций в
электроэнергетический комплекс, повысит уровень модернизированного и инновационного оборудования,
сократит издержки производства, позволит реализовывать программы по обновлению и строительству
новых производственных мощностей, повысит энергоэффективность производства и т.п.
Однако задуманные планы не были реализованы, и на сегодняшний день отрасль нуждается в
существенном технико-технологическом развитии и переходе, как на инновационный путь развития, так и
внедрении цифровых технологий в производственный процесс.
Реформирование электроэнергетического комплекса Российской Федерации не принесло положительных
результатов для потребителей и энергетических компаний . Во-первых, это связано с тем, что ряд сфер
деятельности остался монопольным, а значит, тарифы на данные виды услуг устанавливаются
государством. Во-вторых, технологические особенности производства и потребления электрической
энергии не позволяют ее хранить и передавать на далекие расстояния из-за высоких потерь в сетях. В-
третьих, передача генерирующих мощностей в частное управление отрицательно сказалась на
модернизации оборудования, так как собственники пытаются получить максимальную прибыль от
эксплуатации производственных мощностей, но кроме этого, наблюдается нехватка существующих
финансовых ресурсов, в том числе инвестиций, на техническое перевооружение энергетического
оборудования. В-четвертых, разделение единой технологической цепочки на разрозненные части и их
передача в отдельные хозяйствующие субъекты. Вместе с тем указанные отрицательные факторы влияют
не только на возможность перехода на инновационный путь развития российской электроэнергетики, но и
на устойчивость электроэнергетического комплекса в целом.
1.2 Современное состояние основных средств российской электроэнергетики
Рассмотрим состояние основных средств российской электроэнергетики. Степень износа основных
производственных фондов достигает 50%, при этом в этот же период не наблюдается массового вывода
оборудования из эксплуатации, а обновление или наращивание основных средств не превышает 5% в год,
тем самым, происходит не обновление производственных мощностей, а увеличение его объемов.



Кроме этого, если проанализировать средний срок службы основного оборудования
электроэнергетического комплекса, то можно сделать вывод, что срок эксплуатации для трансформаторов
достигает 30 лет, для турбоагрегатов и генераторов превышает 35 лет, для линий электропередач – 40 лет,
а для котлоагрегатов – 45 лет. Вместе с тем доля оборудования, эксплуатируемого за пределами
нормативного срока службы, превышает 50%.
Таким образом, на сегодняшний день в электроэнергетической отрасли эксплуатируется оборудование,
которое было введено еще в советский период. Стоит отметить, что за последние 10-15 лет в мировой и
российской электроэнергетической отрасли была изобретена новая инновационная техника, которая
позволила бы не только снизить издержки производства, но и повысить энергетическую эффективность,
сократить выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, увеличить срок полезного использования
отдельных элементов энергетической инфраструктуру и т.п.
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