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1 Теоретические аспекты формирования дефицита государственного бюджета и управления им

1.1 Понятие, функции государственного бюджета

В условиях современных экономических отношений в качестве основного звена финансовой системы
государства выступает его бюджет. Бюджет является необходимым для целей сосредоточения денежных
средств и их использования для финансового обеспечения самых важных государственных функций. В
связи с этим можно отметить, что бюджет представляет собой инструмент социально-экономической
политики, нужен для перераспределения части ВВП государства с учетом общественных интересов.
Иного рода определение понятия бюджета есть в Бюджетном кодексе РФ. Здесь бюджет понимают как
«форму образования и расходования фонда денежных средств, которые предназначены для финансового
обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления» .
Бюджетной системой РФ считают базирующуюся на экономических отношениях и устройстве государства
совокупность бюджетов (федерального, региональных и местных) и государственных внебюджетных
фондов. Она включает государственный кредит и государственный фонд страхования .
Также бюджетную систему РФ рассматривают как основанную на отношениях экономического характера и
государственном устройстве страны, регулируемую нормами права совокупность федерального бюджета,
бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов .
Под бюджетным устройством понимаются принципы организации и построения бюджетной системы
государства, а вместе с тем и взаимосвязь между отдельно взятыми ее составляющими.
Бюджетная система Российской Федерации, согласно Бюджетному Кодексу РФ, включает три уровня:
- федеральный бюджет и бюджеты внебюджетных фондов государства;
- бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных внебюджетных фондов государства;
- местные бюджеты .
В качестве основных бюджетов бюджетной системы РФ выступают :
- государственный бюджет и бюджеты внебюджетных фондов государства;
- бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных внебюджетных фондов государства;
- местные бюджеты, в том числе:
- бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты городских округов с
внутригородским делением, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального
значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;
- бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты районов внутригородских.
В Бюджетном Кодексе РФ изложены 13 самых важных принципов бюджетной системы РФ, которые
соблюдают органы государственной власти и органы местного самоуправления : единства; разграничения
доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами;
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самостоятельности; равенства бюджетных прав субъектов всех уровней бюджетной системы; полноты
отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов РФ; сбалансированности
бюджетов РФ ; результативности и эффективности использования бюджетных средств; совокупного
покрытия бюджетных расходов; прозрачности бюджета; достоверности бюджета; адресности бюджета,
целевого характера бюджетного финансирования; подведомственности расходов бюджета.
В качестве основных функций бюджета государства как важнейшего средства регулирования экономики
выступают такие :
1) функция по перераспределению национального дохода и ВВП государства, которая оказывает
воздействие на процессы регулирования и стимулирования государством экономики, а также обеспечение
социальной политики финансового характера;
2) функция по контролю над процессами образования и использования фонда денежных средств, который
носит централизованный характер. Посредством бюджета государства идет перераспределение почти
половины его ВВП.
Бюджет способствует образованию рационального характера структуры общественного производства,
улучшению его пропорций, более эффективному использованию средств бюджета. Функции бюджета
государства осуществляют в период процесса по формированию доходов и расходов на базе использования
бюджетного механизма, который считают реальным воплощением бюджетной политики государства, а
вместе с тем отражает четкую направленность бюджетных отношений на разрешение социально-
экономических задач.
Таким образом, можно отметить, что бюджетная система представляет собой совокупность
государственных бюджетов, бюджетов административно территориальных образований, учреждений и
фондов государства, которые являются самостоятельными в бюджетном отношении, которое базируется на
отношениях экономического характера, нормах права и устройстве государства.
В состав бюджетных полномочий РФ включают:
- осуществление установления общих принципов компании и деятельности бюджетной системы России,
основ бюджетного процесса и межбюджетных взаимоотношений;
- осуществление определения основ формирования и исследования проектов бюджетов бюджетной
системы России, осуществления утверждения и выполнения бюджетов бюджетной системы страны,
формирования, внешнего контроля, исследования и утверждения отчетов об их выполнении и проведения
контрольных мероприятий их выполнения;
- осуществление установления порядков формирования и исследования проектов федерального бюджета и
бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, осуществления утверждения и выполнения
федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов России, проведение
контрольных мероприятий их исполнения, формирования и внешней проверки, исследования и
утверждения отчетов исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных
фондов РФ;
- осуществление формирования и исследования проектов федерального бюджета и бюджетов
государственных внебюджетных фондов России, осуществление утверждения и выполнения федерального
бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов России и др.
Бюджетные отношения в государстве осуществляются на базе определенных правовых норм, совокупность
которых образует бюджетное право. Предметом регулирования бюджетного права являются бюджетные
отношения, возникающие в связи с формированием бюджетов, распределением и использованием
бюджетных средств.
На процессы формирования и расходования бюджета значительное воздействие оказывает положение в
экономике страны. Процедуру составления бюджета страны на предстоящий год начинают почти с начала
текущего года, который является финансовым, т.е. достигнутые за предыдущий финансовый год
результаты являются еще не известными, а при этом проект бюджета уже нужно разрабатывать.
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