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Актуальность темы работы. Государственная управленческая деятельность, в рамках которой
осуществляется осуществление исполнительной власти, в значительной степени находит свое
непосредственное выражение в позитивных действиях, не связанных с выполнением чисто судебных
функций. Взятые вместе, различные административные меры такого рода охватываются понятием
административной процедуры или производства по административному делу. Предметом разбирательства
являются отдельные административные дела бесспорного характера. В рамках процессуального
производства правовая оценка поведения конкретного лица не является обязательной. Это может
рассматриваться как одно из условий удовлетворения определенных запросов, при этом соответствующие
документы чаще всего являются предметом правовой оценки. Но процедуры могут этого не требовать.
Судебное разбирательство не имеет результата применения принудительных мер. Его результатом
является удовлетворение законных запросов физических или юридических лиц, а также обеспечение
эффективной работы административного аппарата. Наконец, правоохранительные действия могут
осуществляться в рамках процессуального производства, но их характер отличается: сам факт выдачи
разрешения или осуществления регистрации свидетельствует о том, что разрешенная или
зарегистрированная деятельность соответствует требованиям законности. В административном праве
позитивные процедуры - это форма реализации компетенции государственного и муниципального органа
власти, основанная на принципе «разрешено то, что разрешено».
Цель исследования – изучение и описание системы административно-процедурного производства.
Объект исследования – общественные отношения в части реализации административно-процедурного
производства
Предмет исследования – нормы права, определяющие особенности административно-процедурного
производства.
Задачи исследования:
1. рассмотреть понятие административного процесса;
2. изучить правовые основы и виды административного производства;
3. проанализировать общие правила назначения административного производства;
4. определить проблемы административно-процедурного производства;
5. рассмотреть аминистративное судопроизводство в системе российского процессуального права 58
6. определить главные направления и тенденции развития судебной защиты в рамках административного
судопроизводства 70
Нормативную основу работы составили Конституция России, Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях, международные конвенции, договоры и соглашения, источники
отечественного административного законодательства, иные законодательные и нормативно-правовые
акты.
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Методологическая база исследования. В работе использовались такие общенаучные методы, как:
статистический анализ, наблюдение, сравнение, анализ, синтез и др.
Теоретической основой исследования послужили труды в области административного права известных
отечественных авторов: Бахрах Д.Н., Конин, Н.М., Кравец Ю.А., Никитин А.Д. и др.
Структура работы определена поставленными задачами и включает: введение, основную часть, состоящую
их трех глав, заключение и список использованных источников и литературы.

1 Теоретические аспекты административно-процедурного производства
1.1 Понятие административного процесса

Административный процесс в узком смысле – это процесс деятельности государственного управления,
направленный на рассмотрение отдельных административных вопросов, подпадающих под его
юрисдикцию в соответствии с законом. Такой подход к административному процессу является
последовательным, поскольку отражает разнообразие сфер деятельности государственной власти. Однако
первое определение кажется слишком распространенным, поскольку оно фактически определяет
административный процесс и государственное управление, в то время как административный процесс
является лишь частью разнообразной исполнительной и административной деятельности государственного
управления. Государственное управление-это более широкое понятие, чем административный процесс,
которое охватывает только ту часть исполнительной и административной деятельности государственного
управления, которая осуществляется в правовых формах.
Представляется, что понимание административного процесса как деятельности субъектов публичной
власти является наиболее справедливым и согласуется с приведенным выше определением юридического
процесса.
Отдельные исследователи определяют административный процесс через понятие набора процессуальных
правил, на основе которых осуществляется исполнительная и административная деятельность
государственной власти. Однако следует отметить некоторую терминологическую неточность этого
определения. Набор правил, регулирующих правила процедуры государственного управления, является
административным и процессуальным правом, в то время как административный процесс — это
деятельность, регулируемая этими процессуальными правилами.
В рамках концепции юрисдикции административного производства также бытует мнение, что
административное производство представляет собой исключительно судебную деятельность. Таким
образом, административное разбирательство существует только в судебных органах, когда они
рассматривают административные и юридические вопросы. Высказанная позиция несколько
непоследовательна, поскольку некоторые категории административно-правовых дел могут
рассматриваться не только судебными органами, но и органами исполнительной власти в соответствии с их
компетенцией.
Представляется справедливым, что «административно-процессуальная работа не является ни
положительным процессом, ни судебным процессом в чистом виде - такова ее специфика. Каждая из групп
отношений, составляющих предмет административного права, соответствует определенному типу
процесса». Однако ученый предполагает широкую фрагментацию процессуальной деятельности.
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