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Введение
Бюджетная политика является важнейшим элементом финансовой политики любого государства.
Государственный бюджет страны – является центральным звеном финансовой системы любого государства.
Бюджет является инструментом экономической и социальной политики. Его цель грамотное распределение
части валового внутреннего продукта страны с учетом интересов общества.
Казначейство России играет главную роль в бюджетном процессе страны. От того насколько
сбалансирована бюджетная
система государства зависит успех развития государства в целом и его территорий.
Актуальность темы исследования. Эффективное осуществление регулирующей функции государства в
экономической сфере предполагает предупреждение, выявление и пресечение финансовых
правонарушений, наличие хорошо отлаженной, действенной системы государственного (муниципального)
финансового контроля. Социальный климат в стране не изменится к лучшему до тех пор, пока бюджетная
сфера финансовой деятельности государства не будет надежно защищена, пока не станет всеобъемлющим
и действенным контроль за исполнением федерального бюджета и требованиям бюджетного
законодательства, расходованием государственных финансовых ресурсов. При казначейской системе
исполнения бюджета возникает острая необходимость совершенствования контроля за целесообразностью
использования бюджетных средств. Проведя анализ, необходимо выделить основные недочеты, для
минимизации количества необоснованного расхода бюджета и завышения расходной части.
Вопросам исследования становления и развития казначейской системы исполнения бюджетов в Российской
Федерации посвящены работы И.Г. Акперова, В.Н. Саранцева, М.А. Резинкина, О.Н. Чернышевой,
А.Ю.Федоровой и др. Однако, несмотря на наличие огромного числа работ, в которых с различных точек
зрения рассмотрены вопросы развития казначейского исполнения бюджетов, данная тема не перестает и
сегодня волновать исследователей.
Целью исследования является рассмотрение теоретических, прикладных подходов и инструментов системы
казначейского исполнения бюджетов, анализ расходов бюджета и выявление недостатков казначейского
исполнения бюджета для конкретизации предложений по их решению.
Исходя из цели, поставлены следующие задачи:
• исследовать сущность и значение казначейского контроля;
• проанализировать роль казначейства в системе органов государственного контроля и выполнение им
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контрольных функций;
• выявить пути совершенствования контроля в Управлении Федерального казначейства.
Объектом исследования выступает система казначейского исполнения бюджетов в Российской Федерации.
Предметом исследования является эффективность применяемых методов контроля в деятельности
Федерального казначейства.
Методологическую основу исследования составляют метод статистического анализа, метод классификации,
структурно-логический метод, графический метод, сравнительное сопоставление, анализ и синтез.
Информационно-эмпирическую базу исследования составили данные Министерства финансов Российской
Федерации, Федерального казначейства Российской Федерации, фактические данные, опубликованные в
отечественных и зарубежных периодических изданиях по проблемам контроля в бюджетной сфере.

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КОНТРОЛЯ В БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1 Роль казначейства в бюджетном процессе

Система органов Федерального казначейства быстро наращивает выполняемые функции и динамично
развивается, демонстрируя эффективность своей работы. На Федеральное казначейство возложено
управление централизованными финансовыми ресурсами, которые находятся в ведении Правительства,
открытие счетов, предварительный и текущий контроль, аудит и исполнение бюджета, управление
доходами и расходами и иные полномочия, необходимые для исполнения бюджета. Предназначение
казначейской системы заключается в содействии оптимальному управлению государственными
финансовыми ресурсами. Федеральное казначейство является информатором для Министерств и ведомств,
которым необходима информация об объемах доходов и расходов. Именно благодаря доведению этих
данных, формируются прогнозы о том каков объем доходов и когда эти доходы станут доступны для
расходов, так как их объемы напрямую зависят друг от друга.
Возникновение термина «finansia», означающего в переводе с латинского языка денежный платеж,
связывают с расцветом торговли в Италии в XIII–XV вв . Позднее Ж. Боденом во Франции термином
«финансы» обозначается совокупность доходов и расходов страны. Безусловно, государства со своими
доходами и расходами существовал задолго до возникновения термина «финансы», но именно за этим
термином утвердилась роль новой экономической категории.
Это абсолютно справедливо, ведь основой данного механизма являлись экономические отношения между
государством и иными субъектами воспроизводственного процесса по поводу перераспределения части
доходов этих субъектов в пользу государства, в целях удовлетворения его потребностей. Именно поэтому в
течение долгого времени финансы продолжали отождествляться с финансами государства. И только с XIX
в. в зарубежной экономической литературе термин «финансы» начал применяться к денежным операциям
других субъектов .
В отечественной науке о финансах выделяются определенные исторические периоды, для которых
характерны свои подходы к определению природы и сущности рассматриваемой экономической категории:
от отождествления ее с сугубо финансами государства (XVIII в. - начало XX в.), закрепления
распределительной (возникновение финансовых отношений только лишь на стадии распределения
стоимости общественного продукта) и воспроизводственной (рассмотрение финансов как категории всех
процессов воспроизводства) концепции сущности данной категории (1960-1990 гг.), вплоть до перехода к
рыночной модели функционирования экономики, для которой характерно рассмотрение категории
финансов не только как публичных финансов, но и финансов иных хозяйствующих субъектов (1990-е гг. – по
настоящее время)
Как отмечают Перминов В.В. и Перминов В.Г, точка зрения современных российских ученых о включении в
категорию «финансы» помимо государственных финансов финансы иных хозяйствующих субъектов
совпадает с трактовкой сущности финансов представителями зарубежного научного сообщества» .
Одной из основных целей является достижение макроэкономического баланса, устойчивости финансовой
стороны экономики.
Структура аппарата управления финансами в Российской Федерации по уровням управления представлена
ниже:

Таблица 1. Финансовый аппарат Российской Федерации

Финансовый аппарат Российской Федерации



На общегосударственном уровне
Комитеты и комиссии в Государственной Думе и Совете Федерации;
Аппарат Президента РФ;
Федеральные министерства, руководство которыми осуществляет Правительство РФ;
Федеральные службы и федеральные агентства, руководство которыми осуществляет Правительство РФ;
Центральный банк РФ;
Федеральные службы и федеральные агентства, подведомственные федеральным министерствам.
На субфедеральном уровне
Законодательные (представительные) органы власти (комиссии по бюджету и финансам);
Исполнительные органы власти в субъектах РФ.
На местном уровне
Представительные органы местного самоуправления;
Исполнительные органы местного самоуправления.
На корпоративном уровне
Высшие органы управления;
Руководство организации.
В современной рыночной экономике система управления финансами представляет собой взаимоувязанный
комплекс мер, финансовых институтов, которые способствуют стабильному и эффективному
функционированию финансовой системы не только в целом, но и отдельных звеньев, которые способствуют
развитию реального сектора экономики, а также решению насущных проблем.
Федеральное казначейство находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации, таким
образом осуществляя свою деятельность через территориальные органы и взаимодействуя с другими
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов, органами
местного управления, Центральным банком Российской федерации и иными организациями.
Статьей 166.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (далее по тексту БК РФ)
определены бюджетные полномочия Федерального казначейства.
К задачам Федерального казначейства относятся:
• исполнение государственного бюджета, управление доходами и расходами и контроль;
• контроль над использованием и поступлением внебюджетных средств и регулирование финансовых
отношений между бюджетом и государственными внебюджетными фондами;
• оперативное управление объемами государственных финансовых ресурсов и их краткосрочное
прогнозирование;
• проведение анализа информации о состоянии государственных финансов;
• формирование отчетности о финансовых операциях, доведение ее до законодательных и исполнительных
органов власти;
• работа с формированием методологических материалов и инструкций, содержащих вопросы, относящиеся
к компетенции Казначейства;
• подготовка проекта бюджетной классификации.
Одним из важных элементов исполнения бюджета является формирование его доходной части в
соответствии с утвержденным планом. Налоги и неналоговые поступления являются источниками доходной
части бюджета. Налоговым законодательством определяется состав налогов, пропорции и порядок
начисления. Территориальные органы Казначейства являются получателями налогов.
Исполнение бюджетов по доходам заключается в выполнении следующих операций:
• перечисление и зачисление доходов на единый бюджетный счет;
• учет доходов в соответствии с бюджетной классификацией;
• формирование отчетности;
• распределение регулирующих доходов между бюджетами различных уровней в порядке,
предусмотренном законом о бюджете;
• возврат излишне уплаченных в бюджет налоговых сумм.
В Российской Федерации установлено казначейское исполнение бюджетов, согласно этому организация
исполнения и само исполнение бюджетов осуществляется органами исполнительной власти. От их имени и
по их поручению осуществляются платежи. Принцип единства кассы является основным принципом
исполнения бюджета . Согласно данному принципу осуществление зачислений доходов бюджета,
привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех
необходимых расходов происходит с единого счета (за исключением операций по исполнению



федерального бюджета, осуществляемых за пределами РФ). Соблюдение принципа единства кассы
необходимо для формирования единства бюджетной системы и сглаживания бюджетной неравномерности
в части доходов в бюджет по времени и территориям.
Бюджетный процесс – это составление, рассмотрение, утверждение и исполнение всех видов
государственного бюджета. Он осуществляется по жестко установленным правилам в силу его важности
как экономического инструмента.
На рисунке 1 отображена схема участников бюджетного процесса.
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