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Целью прохождения практики является закрепления теоретических знаний, приобретения практических
умений и навыков профессиональной деятельности, навыков проведения самостоятельных исследований и
оформления их результатов.
Задачами прохождения практики являются:
- систематизация и закрепление полученных знаний в области анализа проблем государственного и
муниципального управления;
- апробация результатов, полученных при выполнении магистерской диссертации;
- оформление результатов самостоятельно проведенных исследований;
- подготовка к защите магистерской диссертации.
Срок практики с 04.12.2023 по 30.12.2023.
Место прохождения практики – кафедра Государственное управление и внешнеэкономическая
деятельность ТулГУ г. Тула.
Индивидуальное задание – подготовить автореферат магистерской диссертации на тему: «Государственная
политика в сфере налогообложения: сравнительный анализ в регионах ЦФО».
Актуальность вопросов, рассматриваемых в отчете обусловлена тем, что проблема исследования, которая
рассматривается в данной магистерской работе, связана с тем, что налоговая сфера является важнейшим
компонентом экономической системы любого государства, т.к. ее основной задачей является обеспечение
экономического взаимодействия между государством и обществом.
Каждое государство (или регион) должно очень тщательно относиться к вопросам регулирования
налоговой политики, поскольку большую часть бюджета страны составляют налоговые доходы, от уровня
которых зависит благополучие государства, качество и уровень жизни населения, возможность
совершенствовать производство, сферу услуг и социальную инфраструктуру.
Однако в ряде регионов Российской Федерации государственное регулирование налоговой политики
остается на низком уровне, несмотря на высокие показатели цифровизации налоговой сферы и
значительного упрощения системы налогообложения.
Это говорит о необходимости выработке наиболее эффективных механизмов, средств и инструментов
совершенствования государственного регулирования налоговой политики каждого региона, которые
позволяют обеспечить более высокий уровень социально-экономического благополучия отдельных
областей России.

I ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Налоговая сфера является важнейшим компонентом экономической
системы любого государства, т.к. ее основной задачей является обеспечение экономического
взаимодействия между государством и обществом.
Каждое государство (или регион) должно очень тщательно относиться к вопросам регулирования
налоговой политики, поскольку большую часть бюджета страны составляют налоговые доходы, от уровня
которых зависит благополучие государства, качество и уровень жизни населения, возможность
совершенствовать производство, сферу услуг и социальную инфраструктуру.
Однако в ряде регионов Российской Федерации государственное регулирование налоговой политики
остается на низком уровне, несмотря на высокие показатели цифровизации налоговой сферы и
значительного упрощения системы налогообложения.
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Это говорит о необходимости выработке наиболее эффективных механизмов, средств и инструментов
совершенствования государственного регулирования налоговой политики каждого региона, которые
позволяют обеспечить более высокий уровень социально-экономического благополучия отдельных
областей России.
Степень научной проработанности проблемы. Проблеме государственного регулирования налоговой сферы
в Российской Федерации и ее регионах посвящен ряд научных работ. При этом проведенный анализ этих
работ показал недостаточность исследовательских позиций в отношении совершенствования ряда
инструментов и средств, которые могут улучшить общую стратегию реализации государственной политики
регулирования налоговой сферы в каждом регионе и повысить показатели налогового дохода.
Целью настоящего диссертационного исследования является проведение сравнительного анализа
государственной политики в сфере налогообложения в регионах ЦФО.
Для достижения этой цели поставлены следующие задачи:
- охарактеризовать понятие и сущность налогообложения;
- рассмотреть правовое регулирование сферы налогообложения;
- изучить государственную политику в сфере налогообложения.
- провести анализ показателей налогообложения в регионах ЦФО;
- выявить основные направления и проблемы регулирования налогообложения в регионах ЦФО;
- провести сравнительный анализ эффективности государственной политики налогообложения в регионах
ЦФО;
- разработать проект программы совершенствования государственной политики налогообложения в
регионах ЦФО;
- оценить потенциальную эффективность внедрения программы совершенствования государственной
политики налогообложения в регионах ЦФО.
Объектом исследования является налогообложение в регионах ЦФО.
Предметом исследования является государственная политика в сфере налогообложения в регионах ЦФО.
Теоретическую и методологическую базу магистерской диссертации составили такие работы как:
«Доходность и риск налоговой системы Российской Федерации и факторы, их определяющие» Р.В.
Балакина, а также «Конституционные основы компетенции Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований в сфере налогообложения» Е.В. Непомнящих.
При написании автором использовались соответствующие законодательные и нормативные акты РФ:
1. Конституция Российской Федерации.
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Налоговый кодекс Российской Федерации.
4. Уголовный кодекс Российской Федерации.
5. Основные направления бюджетной и налоговой политики регионов ЦФО.
Методология исследования основывается на использовании анализа научной литературы и нормативно-
правовых актов, экономического анализа, описательного и сравнительного (в том числе сравнительно-
правовой) методов, обобщения, классификации, хронологического метода, моделирования,
проектирование, анкетного опроса.
В числе наиболее значимых результатов исследования, обладающих элементами научной новизны, автор
видит следующее: разработан проект программы совершенствования, оценки реализации государственной
политики регулирования налоговой сферы и формировании способов исследования наиболее и наименее
успешных методов регионального регулирования системы налогообложения в ЦФО, а также на
сравнительном анализе показателей налогообложения в областях ЦФО РФ.
Структура работы соответствует поставленным целям и отражает её основное содержание. Работа состоит
из введения, трёх глав, заключения, списка литературы.
Во введении сформулирована цель и задачи работы, определены объект и предмет исследования,
актуальность темы, приведена теоретическая и методологическая база работы.
Первая глава посвящена изучению теоретических аспектов изучения государственной политики в сфере
налогообложения.
Во второй главе проведен анализ государственной политики налогообложения в регионах центрального
федерального округа;
В третьей главе разработаны предложения по совершенствованию государственной политики
налогообложения в регионах ЦФО.



Во введении была описана проблематика исследования и обоснована актуальность темы работы,
определены цели и задачи, обозначены элементы научной новизны, приведена теоретическая и
методологическая база работы, рассмотрена степень научной проработанности проблемы.
В первой главе «Теоретические аспекты изучения государственной политики в сфере налогообложения»,
рассматриваются такие вопросы как: понятие и сущность налогообложения, государственная политика в
сфере налогообложения и правовое регулирование сферы налогообложения.
Под налогообложением в научной литературе понимается комплекс существующих на территории
государства налогов и сборов, которые, в соответствии с законом, взимаются с различных объектов.
В современной трактовке налогообложение рассматривается с точки зрения двух основных подходов.
Макроэкономический подход характеризует налогообложение как специальный метод перераспределение
внутреннего валового продукта, которое позволяет сформировать достаточный государственный бюджет
для обеспечения сферы социальных нужд, в частности:
– организации систем здравоохранения и образования;
– поддержки институтов охраны общественной безопасности;
– сохранения культурных ценностей;
– систематического материально-технического обеспечения системы национальной обороны.
Микроэкономический подход определяет налогообложение как систему расчета и оплаты физическим или
юридическим лицом определенного и установленного законом объема финансовых средств в
государственный бюджет.
Организация налогообложения в любом государстве должна соответствовать ряду универсальных
принципов, которые определяют законность данного процесса. Существующими в практике и описанные в
научной литературе современными принципами налогообложения являются: экономичность, умеренность,
справедливость, удобство, определённость, бюджетный федерализм, однократность, нейтральность,
единство. При нарушении данных принципов система налогообложения в любом государстве является
несовершенной и не может характеризоваться законностью и потенциальной эффективностью.
Современная система налогообложения в Российской Федерации очень разнообразна и включает в себя
несколько основных и дополнительных видов налогообложения: поимущественное, подоходное,
потребительское, пропорциональное, регрессивное, прогрессивное.
Одним из первых аспектов правового регулирования сферы налогообложения в Российской Федерации
является то, что уплата налогов и сборов является конституционной обязанностью человека и гражданина,
которую необходимо выполнять вне зависимости от социального и экономического статуса и иных
обстоятельств. Данная конституционная обязанность закреплена в главе 2 Конституции Российской
Федерации, которая называется «Права и свободы человека и гражданина». В частности, обязанности по
уплате налогов и сборов посвящена ст. 57.
Законодательная база налогового права в Российской Федерации состоит из двух основных компонентов:
– законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, которое включает в себя не только
Налоговый кодекс, но и другие законы и подзаконные акты, так или иначе относящиеся к налоговой сфере;
– методические рекомендации и приказы, изданные Федеральной налоговой службой Российской
Федерации.
Основным нормативным документом, который определяет весь порядок установления, начисления и
взимания налогов и сборов на территории России, является Налоговый кодекс Российской Федерации и он
является главным инструментом правового регулирования всех сфер организации налогообложения.
Данный нормативно-правовой документ имеет четкую структуру, затрагивает различные аспекты
налоговых правоотношений и постоянно обновляется в связи с различными социально-экономическими,
политическими и технологическими изменениями, которые оказывают прямое или косвенное влияние на
начисление налогов и сборов на территории Российской Федерации.
Налоговым кодексом устанавливаются те субъекты, которые функционируют в качестве участников
налоговых правоотношений. Структура налоговых правоотношений в Российской Федерации представлена
на рисунке 1.
В Налоговом кодексе Российской Федерации, помимо установления порядка и правил начисления и уплаты
налогов и сборов, раскрывается структура налоговой системы Российской Федерации, которая состоит из
элементов, представленных на рисунке 2.В соответствии с этой дифференциацией элементов налоговой
системы Российской Федерации, для их регулирования существуют разноуровневые нормативные акты
(федеральные законы, региональные законы, подзаконные акты органов местного самоуправления).
Однако все эти нормативные документы разрабатываются на основе тех норм, которые заложены в



Налоговом кодексе Российской Федерации, действие и приоритетность которого распространяется на все
территории России.
Дополнением к Налоговому кодексу Российской Федерации, имеющим официальное значение, однако
ограниченным по времени действия, являются методические рекомендации и приказы, которые издает
Федеральная налоговая служба России.
Эти нормативные документы обычно оформляются в качестве писем, адресатами которых являются
налоговые органы и финансовые организации, которые, так или иначе, осуществляют работу в сфере
начисления и взимания налогов и сборов с физических и юридических лиц в Российской Федерации.
В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях административной
ответственности за нарушения законодательства о налогах и сборах частично посвящена глава 15 (ст.ст.
15.3, 15.5–15.9).
Согласно данному нормативно-правовому акту, административная ответственность накладывается на
физическое или юридическое лицо в тех случаях, когда:
– субъект хозяйственной деятельности своевременно не подал документы для постановки на учет в
налоговом органе;
– субъектом в установленные сроки не подаются налоговый орган финансовые документы, которые
необходимы для осуществления налогового контроля;
– банками не приостанавливаются финансовые операции нарушителя налогового законодательства в
соответствии с требованием налоговых органов.
В Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации раскрываются особенности уголовной
ответственности за преступления, совершенные в налоговой сфере. В частности, этому вопросу посвящены
статьи 198, 199, 199.1, 199.2.
Уголовная ответственность за налоговые преступления назначается в тех случаях, когда физическое или
юридическое лицо уклоняется от уплаты налогов и сборов, налоговый агент не исполняет свои
обязательства, а также происходит сокрытие денежных средств субъектом хозяйственной деятельности с
целью умышленной неуплаты налогов и сборов.
Каждому субъекту хозяйственной деятельности, который совершает уголовное преступление в налоговой
сфере, назначается определенная степень уголовной ответственности, в соответствии с тяжестью
совершенного преступления, а также наличием смягчающих и отягощающих обстоятельств.
Государственная политика в сфере налогообложения определяется в научной литературе как налоговый
механизм, который предполагает максимально компетентное государственное воздействие на различные
налоговые объекты, реализацию основной практической функции управления системой налогообложения.
Все компоненты современной налоговой системы находятся в тесной взаимосвязи, государственное
управление ею является комплексным явлением, где все процессы должны быть четко согласованы. При
нарушении такого согласования эффективное государственное управление налоговой системой
невозможно даже в самых идеальных экономических условиях.
Основными субъектами государственной политики в сфере налогообложения в Российской Федерации
выступают Президент Российской Федерации, Правительство, Федеральное собрание, а также основной
исполнительный орган, который функционирует в данной сфере и именуется Федеральной налоговой
службой.
При этом такую функцию как реализация единой налоговой политики в Российской Федерации реализует
Министерство финансов. Федеральная налоговая служба находится в подчинении данного министерства и
исполняет функции выработки принципов налоговой политики и их внедрения в практическую
деятельность.
В системе государственной политики в сфере налогообложения также выделяются налоговые органы,
которые выполняют контрольно-проверочные функции, являются исполнительными органами власти и
наделены определенными, законодательно установленными полномочиями в сфере оказания содействия в
реализации государственной налоговой политики Российской Федерации.
Система налоговых органов необходима для того, чтобы осуществлять глобальный контроль за
начислением и уплатой налогов и сборов физическими и юридическими лицами.
В данный момент в Российской Федерации существует специфическая система налоговых органов, которая
характеризуется трехступенчатым принципом управления.
Структура системы налоговых органов Российской Федерации представлена на рисунке 3.
Государственная политика в сфере налогообложения выражается в ряде основных направлений, которые
необходимы для того, чтобы налоговая сфера государства постоянно совершенствовалась и развивалась.



Данные направления определяются регулярно принимаемым нормативным документом, который
называется «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики» и
утверждается Министерством финансов Российской Федерации. В данный момент данный документ
актуален на период до 2024 года.
В частности, одним из важнейших направлений современной государственной политики в сфере
налогообложения является содействие достижению национальных интересов посредством
совершенствования налоговой политики государства. В рамках данного направления выделяются
следующие аспекты:
– совершенствование налогового законодательства, которое позволит сделать наиболее стабильными
фискальные условия, в частности, законодательное учреждение новых налогов и сборов;
– формирование единой системы квазиналоговых платежей, которые обеспечат более устойчивое
расширение государственного бюджета.
Вторым направлением государственной налоговой политики Российской Федерации является
совершенствование административного управления доходами государственного бюджета. Данное
направление связано с легализацией различных бизнес-структур, формированием белого ФОТ, созданием
более достаточной базы налоговых отчислений от коммерческих организаций.
Еще одно важное направление государственной налоговой политики Российской Федерации – это
разработка и внедрение налоговых мер стимулирующего характера.
Данное направление означает, что субъектам Российской Федерации дается право самостоятельно
определять некоторые аспекты налоговой политики своей территории, формировать специфические для
региона налоги и сборы, которые необходимы для его эффективного социально-экономического развития.
Также значимым для бизнеса направлением современной государственной политики в налоговой сфере
является развитие упрощенной системы налогообложения с целью уменьшения налоговой нагрузки ряда
предпринимателей, в частности, ликвидации необходимости регулярного предоставления налоговых
деклараций.
Во второй главе «Анализ государственной политики налогообложения в регионах центрального
федерального округа», проводится анализ показателей налогообложения в регионах ЦФО, раскрываются
основные направления и проблемы регулирования налогообложения в регионах ЦФО, а также
осуществляется сравнительный анализ эффективности государственной политики налогообложения в
регионах ЦФО.
Для проведения анализа показателей налогообложения в регионах ЦФО были выбраны такие регионы как:
Ивановская, Рязанская, Тамбовская, Белгородская, Владимирская и Брянская области. Выбор данных
областей мотивирован тем, что эти регионы являются самыми экономически стабильными и ресурсными,
что позволяет им занимать высокие позиции в экономических рейтингах по всей Российской Федерации в
целом. Данные о состоянии налоговой сферы данных регионов взяты с официального сайта Министерства
финансов Российской Федерации.
В Таблице 1 представлены основные показатели налогообложения в выбранных регионах ЦФО за 2022 год.
Из таблицы 1 видно, что Ивановская область имеет средний уровень налогового потенциала и
характеризуется доминированием в бюджете налога на доходы физических лиц, при этом налог на прибыль
и добычу полезных ископаемых составляет небольшой объем дохода регионального бюджета.
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