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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ БЕЖЕНЦЕВ И
ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ

1.1. Основные аспекты социальной адаптации беженцев и вынужденных мигрантов

Одной из характерных черт современного общества является значительное возрастание уровня
"открытости" в социальных и территориальных структурах, что создает благоприятные условия для
изменения места жительства. В настоящее время в Российской Федерации ситуация с миграцией не
является наилучшей. Сокращается положительная социально-экономическая миграция внутри страны,
которая необходима для развития экономики.
Тем не менее, иммиграция в Россию, в том числе из стран с сложной общественно-политической,
экономической и санитарно-эпидемиологической обстановкой, имеет присутствие в значительном
масштабе. «Стабильность любого общества, включая российское, зависит от того, каким образом мигранты
интегрируются в социальные связи и отношения». Хотя концентрация беженцев и вынужденных
переселенцев различается в разных регионах России, проблема их социальной адаптации актуальна как
для всех регионов, так и для всего российского общества.
Миграция - это перемещение населения с целью изменения места жительства. Также она рассматривается
как территориальная мобильность. Миграция может иметь разные причины (добровольные или
вынужденные), типы (внешние или внутренние) и виды (возвратные или безвозвратные).
Человек, совершающий переезд или изменяющий местожительство внутри своей страны или
переезжающий из одной страны в другую, называется мигрантом. В зависимости от типа миграции и
причин, вызвавших ее, такие субъекты миграции могут быть названы "вынужденными переселенцами",
"перемещенными лицами", "беженцами" и т.д. По своему происхождению термины "мигранты", "беженцы" и
"перемещенные лица" имеют сходное значение и обозначают людей, меняющих (временно или постоянно)
место жительства. Однако в международном праве и в юридических системах различных государств,
понимание этих и других определений может отличаться [14].
Например, в Российской Федерации согласно законодательству "беженец - это лицо, которое не имеет
гражданства Российской Федерации и находится вне своей страны гражданства по обоснованным
опасениям быть преследуемым из-за расы, вероисповедания, гражданства, национальности,
принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений и не может
пользоваться защитой своей страны или не желает получать такую защиту из-за указанных опасений; или
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же это лицо, не имеющее гражданства и оставшееся за пределами своей прежней страны обычного
проживания из-за таких событий и не желающее вернуться в нее из-за указанных опасений".
Вынужденный переселенец - это "гражданин Российской Федерации, покинувший свое место жительства
из-за насилия или преследования в различных формах или из-за реальной опасности быть преследуемым
из-за расы или национальности, вероисповедания, языка, а также из-за принадлежности к определенной
социальной группе или политических убеждений, которые стали причиной враждебных кампаний против
точного лица или группы лиц, или массовых нарушений общественного порядка"2.
Таким образом, понятия "беженец" и "вынужденный переселенец" в соответствии с законодательством
Российской Федерации различаются прежде всего по государственной принадлежности субъекта
миграции, а также в зависимости от причин, приведших к изменению места жительства.
Наиболее активное увеличение числа беженцев произошло в начале 90-х годов, в период развала СССР.
После распада Советского Союза люди, ранее жившие на его территории, оказались гражданами других
государств. В ряде из этих государств русскоязычные граждане стали сталкиваться с ущемлением своих
прав, включая запрет на использование русского языка. Подобная дискриминация имела место в странах
Балтии, а также наблюдается в настоящее время на Украине.
Такая ситуация потребовала решения сложных вопросов, связанных с гражданством и защитой прав
граждан. В результате была пересмотрена миграционная политика. В феврале 1993 года были приняты
Федеральные Законы "О беженцах" и "О вынужденных переселенцах". Кроме того, всеобщая Декларация
прав человека (1948), Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966),
Конференция ООН о статусе беженца (1971) и Закон "О гражданстве Российской Федерации" также
гарантируют права беженцев.
Миграционная политика представляет собой систему, основанную на принципах конституционного строя, с
целью развития общественных отношений в сфере миграции. Она включает в себя нормы миграционного
законодательства и механизмы управления, реализуемые государством и другими участниками
миграционного процесса. Главная задача миграционной политики - регулирование миграционных потоков и
обеспечение прав и благополучия мигрантов, а также гарантирование гуманного отношения к лицам,
ищущим убежища в Российской Федерации.
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