
Эта часть работы выложена в ознакомительных целях. Если вы хотите получить работу полностью, то
приобретите ее воспользовавшись формой заказа на странице с готовой работой:
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1.2 Особенности нормативно-правового регулирования управления трудовыми ресурсами

В российском законодательстве понятие «трудовые ресурсы» утверждено в приказе Росстата от 29.09.2017
№ 647 «Об утверждении методики расчета баланса трудовых ресурсов и оценки затрат на оплату труда»
[7]. Согласно этой методологии, «трудовые ресурсы» - это население, занятое экономической
деятельностью, а также способное работать, но не работающее по тем или иным причинам. К рабочей силе
относятся трудоспособное население трудоспособного возраста и работающие люди, достигшие
трудоспособного возраста (лица пенсионного возраста и подростки), иностранные трудовые мигранты.
Трудоспособное население – это постоянное население трудоспособного возраста, за исключением
безработных инвалидов I и II групп и безработных лиц, получающих пенсию на льготных условиях [Приказ
Росстата № 647..., с. 1]. Границы трудоспособного возраста подвижны и определяются социально-
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экономическими условиями и физиологическими особенностями развития человека, а также системой
государственных законодательных актов.
Сегодня нормативно-методическое обеспечение системы управления персоналом включает в себя не
только Трудовой кодекс Российской Федерации [2], но и другие федеральные законы, которые касаются
административных методов управления государственной кадровой политикой Российской Федерации 1032-
1 от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федерации» [4], Федеральный закон № 1032-1
от 19 апреля 1991 г., 106-ФЗ от 01.06.2011 «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О
минимальной заработной плате» [6] и другие законодательные акты Российской Федерации являются
инструментами, регулирующими кадровую политику государства по производительности труда и
поддержке занятости, по заработной плате и поддержке трудоустройства, доходов населения, а также те
же вопросы, связанные с социальным страхованием.
Современная система классификации трудовых ресурсов основана на учете экономически активного и
экономически неактивного населения, соотношение между которыми зависит от социальных,
экономических и демографических процессов. Согласно рекомендациям Международной организации
труда (далее – МОТ), сформулированным в резолюции XIII Международной конференции по статистике
труда, «экономически активное население (EAN) включает всех лиц обоего пола, которые предлагают
рабочую силу для производства экономических товаров и услуг, как это определено в Организации
Объединенных Наций (ООН) Систем национальных счетов и балансовых ведомостей в течение
определенного отчетного периода» [32].
Экономически активное население, известное также как рабочая сила, представляет собой сектор
населения, который обеспечивает поставку трудовых ресурсов для производства товаров и услуг. Этот
сектор включает в себя занятых и безработных людей. Определение экономически активного населения
базируется на международных стандартах, разработанных конференциями статистиков труда, и принимает
во внимание национальные особенности России.
В соответствии со статьей 1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости
населения в Российской Федерации» занятость - это деятельность граждан, связанная с удовлетворением
личных и общественных потребностей, которая не противоречит законодательству Российской Федерации
и, как как правило, приносит им заработок, трудовой доход (далее именуемый заработком) [7].
Безработные – население, которое не имеет работы и заработка, но при этом состоит на учете в службе
занятости для поиска подходящей работы и готовы приступить к ее поиску. В то же время, выходные
пособия и средний заработок граждан, которые были уволены в связи с ликвидацией организации или
прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата
работников организации, не учитываются при определении размера их зарплаты [7].
Существуют методологические различия в определении общего числа безработных в соответствии с
рекомендациями МОТ и безработных, официально признанных службой занятости. Безработные, состоящие
на учете в службе занятости, – это трудоспособные граждане, не имеющие работы и заработка (трудового
дохода), проживающие на территории Российской Федерации, зарегистрированные в центре занятости
населения по месту жительства с целью поиска подходящей работы, ищущие работу и готовые приступить
к ней [21].
Термин «самозанятые граждане» не раскрывается ни в одном правовом акте. Федеральный закон от
30.11.2016 № 401-ФЗ предусматривает внесение изменений в первую и вторую части Налогового кодекса
Российской Федерации и отдельные законодательные акты. В частности, в Налоговом кодексе Российской
Федерации появилась отдельная категория граждан, для которых предусмотрено освобождение от уплаты
подоходного налога. Именно она в настоящее время называется «самозанятые граждане». Таким образом,
из содержания пункта 7.3 статьи 83, пункта 70 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации
следует, что к «самозанятым гражданам» относятся физические лица, не являющиеся индивидуальными
предпринимателями и оказывающие услуги физическому лицу для личных, бытовых и (или) иных нужд без
вовлечение сотрудников [3].
Баланс трудовых ресурсов определяется на основе данных разовых обследований и показывает
использование всех трудовых ресурсов, а не только занятых в отраслях национальной экономики. Это
система показателей, отражающих наличие трудовых ресурсов и их распределение по сферам и видам
деятельности [8].
Баланс трудовых ресурсов отражает количество трудовых ресурсов и их качественный состав по полу,
возрасту, социальным группам, видам занятости и отраслям народного хозяйства и профессиям. Он
составляется ежегодно для страны в целом, республик в составе Российской Федерации, краев и областей с



распределением по городским и сельским районам. Он состоит из двух разделов – ресурсной и
распределительной частей. Первая часть характеризует наличие трудовых ресурсов и источники их
формирования [8].
Во втором разделе трудовые ресурсы распределяются между экономически активным населением
(занятыми экономической деятельностью и безработными) и экономически неактивным населением с
выделением отдельных должностей для студентов трудоспособного возраста, которые учатся без отрыва
от производства. Численность трудовых ресурсов формируется из суммы численности трудоспособного
населения трудоспособного возраста и работающих лиц, достигших трудоспособного возраста (лиц
пенсионного возраста и подростков).
Численность трудоспособного населения трудоспособного возраста определяется исходя из численности
постоянного населения трудоспособного возраста, из которой складывается численность безработных
инвалидов I и II групп трудоспособного возраста, получающих пенсии от органов социальной защиты, и
численность безработных пенсионеров трудоспособного возраста, получающих пенсии по возрасту на
льготных условиях. вычтено. Расчет численности безработных инвалидов I и II групп трудоспособного
возраста и пенсионеров-льготников осуществляется с использованием данных из формы органов
социальной защиты. Численность пожилых людей и подростков, занятых в экономике, рассчитывается с
использованием данных выборочных обследований населения по вопросам занятости.
Таким образом, основные акты, регулирующие трудовые отношения в Российской Федерации,
разработанные органами государственного управления представлены на рисунке 1.2.
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