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Введение
Актуальность охраны общественного порядка и обеспечения безопасности граждан в процессе проведения
массовых мероприятий свидетельствует о том, что ее эффективность должна рассматриваться как важная
задача правоохранительных органов, направленная на защиту прав и свобод граждан. Это же, в первую
очередь, требует глубокого научного анализа и выработки на данной основе комплексной системы научно-
обоснованных рекомендаций, направленных на совершенствование правового, организационного и
тактического обеспечения деятельности органов внутренних дел в сфере охраны общественного порядка
при особых условиях социального характера.
Массовые беспорядки существенно влияют на жизнедеятельность общества и государства и требуют
оперативного принятия специальных мер по защите жизни, здоровья, собственности, восстановления
нормальной работы объектов жизнеобеспечения. Необходимо правильно оценить складывающуюся
ситуацию и правильно выбрать тактические методы и приёмы борьбы с участниками массовых беспорядков.
Актуальность темы заключается в том, что сотрудники полиции перед выполнением обязанностей по
охране общественного при массовых мероприятиях должны понимать, что от них требуется в той или иной
возникшей чрезвычайной ситуации и как правильно использовать тактические особенности несения
службы. К мероприятиям такого уровня привлекаются такие подразделения как: сотрудники ОВД,
сотрудники Федеральных войск национальной гвардии РФ, сотрудники Федеральной службы безопасности,
курсанты образовательных учреждений МВД РФ, а также сотрудники других ведомств, оказывающих
взаимодействие.
Следует учитывать тот фактор, что сотрудников начинают готовить к проведению данных мероприятий,
заблаговременно до начала массового мероприятия. В их подготовку входит изучение тактико-специальной
подготовки, огневой подготовки, физической подготовки, а также занимаются изучением нормативной
базы, актуальной на данный период времени. Подготовка требует сплоченности от тех подразделений,
которые привлекаются на охрану, для этого проводятся различные виды учений, в ходе которых они
показывают свои умения и профессиональные навыки. Следует отметить, что сотрудники делятся на
различные виды, так называемые группы. У каждой группы свои задачи, которые они выполняют в ходе
несения службы, но в тоже время они должны знать свои права и обязанности, и права граждан, уметь
обращаться к гражданам. Каждое массовое мероприятие может стать большой проблемой для всей страны,
если возникнут моменты нарушения законодательства РФ и международных правовых актов,
ратифицированные в РФ.
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Объектом исследования являются общественные отношения в сфере деятельности правоохранительных
органов по предупреждению и пресечению правонарушений при проведении массовых мероприятий.
В качестве предмета исследования выступают правовые нормы, регулирующие проблемы, возникающие в
деятельности правоохранительных органов по предупреждению и пресечению правонарушений при
проведении массовых мероприятий.
Целью настоящего исследования является анализ проблем, возникающих в деятельности
правоохранительных органов по предупреждению и пресечению правонарушений при проведении
массовых мероприятий.
Согласно поставленной цели в работе решаются следующие задачи:
– раскрыть понятие массовых мероприятий;
– исследовать правовое регулирование деятельности правоохранительных органов по предупреждению и
пресечению правонарушений при проведении массовых мероприятий;
– выявить проблемы предупреждения действий и событий, угрожающих общественному порядку и
безопасности в условиях массовых мероприятий;
– проанализировать проблемы пресечения правонарушений при проведении массовых мероприятий;
– рассмотреть совершенствование деятельности правоохранительных органов по предупреждению и
пресечению правонарушений при проведении массовых мероприятий.
В процессе подготовки данного исследования были изучены и проанализированы научные труды
(диссертации, монографии) многих российских и советских ученых, использован значительный объем
периодических и иных печатных изданий по науке, теории и практике деятельности органов внутренних
дел, материалов сети Интернет, в том числе по проблематике деятельности правоохранительных органов
по предупреждению и пресечению правонарушений при проведении массовых мероприятий.
Теоретическая основа исследования состоит из трудов таких авторов как: С.А. Ахмедзянова, А.М. Багмет,
Д.В. Артеменко, С.А. Осипов, А.А. Сагынтаева, А.С. Тайшыбаева, В.М. Мельцов, А.А. Щерба, В.Г. Акимов, О.В.
Солдатова, В.А. Скляров, А.В. Ваньков, А.К. Дубровин, и др.
Методологическая база исследования. При решении поставленных задач были использованы важнейшие
методы познания, выработанные наукой и практикой. Среди них ведущая роль отведена диалектическому
метод. Не менее важную роль играют системно-структурный, исторический, логический, статистический,
функциональный, сравнительный и иные методы познания.
Структура работы включает введение, две основные части разбиты на подпункты, в заключении делаются
выводы, список литературы содержит учебники, монографии и публикации в периодических изданиях.
Глава 1. Теоретические основы предупреждения и пресечению правонарушений при проведении массовых
мероприятий
1.1 Понятие массовых мероприятий
В современных условиях массовые мероприятия представляют собой сложные социально значимые
явления. Тем не менее, единое мнение относительно понятия «массовые мероприятия» отсутствует. Одна
из попыток в этом направлении была предпринята А.В Куяновой и О.Ю. Филипповой, согласно которой
массовое мероприятие – организованное действие (совокупность действий или явлений социальной жизни)
с участием больших масс людей, совершающееся с целью удовлетворения их политических, духовных,
физических и других потребностей, являющееся формой реализации их прав, свобод, а также формой
социального общения между людьми и способом выработки единства установок личности, коллектива,
общества в целом . Авторы правильно обозначили основные признаки массового мероприятия,
позволяющие отличить его от других социальных явлений, а именно: наличие больших масс людей,
организованность их действий и наличие цели.
И.А. Степанкин и А.В. Мухин характеризуют массовые мероприятия как «организационные или
санкционированные компетентными государственными органами или общественными организациями, а
также осуществляемые на основании обычаев действия значительных групп (масс) людей, протекающих в
общественных местах» . В данном определении внимание обращено на организационно-правовые аспекты
проведения массовых мероприятий, т. е. на обязательность их подготовки или разрешение таких действий
правомочными на то субъектами управления: государственными органами или общественными
организациями.
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