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ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с конституционными основами Российской Федерации местное самоуправление
самостоятельно определяет свои организационные структуры. Однако, в последние годы тенденции
развития законодательства о местном самоуправлении явно свидетельствуют об усилении роли
государства в организации муниципальной власти. В первую очередь, речь идет о возможности государства
влиять на процедуру назначения на должность глав муниципальных образований, глав местных
администраций. Отражается ли это на формировании самой администрации? Согласно законодательству,
местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой
местной администрации может являться глава муниципального образования, в следующих случаях
избрания населением, избрания из состава представительного органа депутатами, назначение по конкурсу
представительным органом.
Главы муниципальных образований, избранные по конкурсу или на сходе граждан (в поселениях, в которых
сходом граждан также осуществляются полномочия представительного органа) главы муниципальных
образований возглавляют местную администрацию. В отношении глав муниципальных образований,
избираемых на муниципальных выборах или из состава депутатов, подобных ограничений и предписаний
относительно их места в системе органов местного самоуправления федеральным законодательством не
предусмотрено.
В то же время главы городских и сельских поселений – административных центров муниципальных
районов, в которых местная администрация не формируется в связи с осуществлением ее полномочий
администрацией муниципального района, возглавляют представительный орган поселения. Должность
главы местной администрации также может занимать лицо, назначаемое по контракту, заключаемому по
результатам конкурса на замещении указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом
муниципального образования. На организационную схему построения местной администрации оказывает
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влияние численность населения муниципального образования, размер территории муниципального,
социально-экономическое развитие муниципального образование и т. п. Как отмечает А. В. Елькина,
прослеживается прямая зависимость структуры местной администрации от вопросов местного значения,
поставленных задач, социально-экономической инфраструктуры, условий жизни граждан и иных
обстоятельств. Эти характеристики могут, со временем, изменяться. Поэтому закреплять структуру
администрации в таком акте, как устав муниципального образования, не представляется целесообразным1.
Цель – определить направления по совершенствованию организационной структуры местной
администрации (Администрация Кировского округа Города Сочи). Задачи:
провести теоретическое исследование организационной структуры управления муниципалитета;
определить понятие, сущность, и значение организационной структуры органов управления
муниципальным образованием;
описать модели совершенствования организационных структур органов местного самоуправления;
оценить методические подходы к анализу организационной структуры управления муниципалитета;
провести анализ организационной структуры управления Администрации Кировского округа Города Сочи;
провести анализ функционирования и оценку эффективности организационной структуры управления
Администрации Кировского округа Города Сочи;
определить направления совершенствования организационной структуры управления Администрации
Кировского округа Города Сочи;
разработать рекомендации по совершенствованию организационной структуры управления
муниципалитета;
провести прогнозную оценку эффективности, предложенных мероприятий по совершенствованию
организационной структуры управления муниципалитета.
Объект Администрация Кировского округа Города Сочи. Предмет организационная структура местной
администрации (Администрация Кировского округа Города Сочи).
В исследовании использовались следующие методы: системный; структурный; функциональный;
информационный; аксиоматический; выборочный; методы синтеза и анализа.

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛИТЕТА
1.1 Понятие, сущность, и значение организационной структуры органов управления муниципальным
образованием

Система местного самоуправления представляет собой совокупность структурных элементов,
составляющих местное самоуправление. В данную систему входя следующие органы, относящиеся к ветвям
власти – исполнительной и представительной, а также контролирующий орган и другие органы,
предусмотренные Уставом муниципального образования.
Возникновение местного самоуправления в РФ проводится в условиях реформирования политической и
экономической жизни, в большой мере характеризуется заинтересованностью в развитом институте МСУ,
которое является звеном между населением и государственными органами. Ключевым вопросом МСУ
является взаимодействие всех уровней власти. Для определения направлений оптимизации
организационно-правовой базы муниципального управления РФ в контексте построения взаимодействия с
центром представляется правильным осуществление исследования представительных органов
муниципального образования.
В России существуют следующие муниципальные образования: городские и сельские поселения,
муниципальные районы, городские округа, городские округа с внутригородским делением,
внутригородские районы, внутригородские территории городов федерального значения2.
Сельское поселение представляет собой сельские населённые пункты, объединенные общей территорией.
Местное самоуправление осуществляется как непосредственно населением, так и через выборные органы.
Данный уровень аналогичен Советам в СССР и земствам в Российской Империи. Сельские поселения
составляют муниципальный район.
Городское поселение – это город или посёлок городского типа. Местное самоуправление осуществляется
как непосредственно населением, так и через выборные органы. Если городское поселение не входит в
городской округ, то входит в состав муниципального района, как сельское поселение.
Муниципальный район представляет собой несколько городских и/или сельских поселений, межселенных
территорий. В муниципальных районах решаются вопросы местного значения межпоселенческого



характера. Местное самоуправление осуществляется как непосредственно населением, так и через
выборные органы. На уровне муниципального района могут осуществляться отдельные государственные
полномочия3.
Городской округ – это один или несколько населенных пунктов, которые не являются муниципальными
образованиями. Местное самоуправление осуществляется как непосредственно населением, так и через
выборные органы. Также как и в муниципальном районе, в городском округе могут осуществляться
отдельные государственные полномочия.
Под внутригородской территорией города федерального значения понимается часть территории города
федерального значения. Местное самоуправление осуществляется как непосредственно населением, так и
через выборные органы.
Кроме того, существует городской округ с внутригородским делением, в который входят внутригородские
районы как внутригородские муниципальные образования.
Внутригородской район – это внутригородское муниципальное образование, расположенное на части
территории городского округа. Местное самоуправление осуществляется как непосредственно населением,
так и через выборные органы4.
Зарубежный муниципализм имеет громадное число моделей и типов организации МСУ. Различия в
возникновении систем МСУ зависят от нескольких составляющих: политического режима, имеющейся в
государстве идеи организации и управления на местах, устройства и территориального деления страны,
традиций и пр., что определяет специфику МСУ.
Приведем пример зарубежного опыта. В Великобритании структура местного самоуправления включает
несколько уровней, начиная с советов графства и до советов приходов и сельских островных советов
(Шотландия).
На сегодняшний день в Великобритании сохраняется тенденция упрощения устоявшейся структуры: советы
упрощаются, как и сфера их компетенции5.
На основании численности населения и урбанизации в муниципальных образованиях Великобритании
выделяют:
метрополитенские районы (городские агломерации);
неметрополитенские (сельские районы).
Функциональная структура советов определяется самими советами на основании сложившейся ситуации и
объема компетенции.
Согласно законам о местном управлении 1972 и 1985 гг. Англия, Уэльс, Шотландия и Северная Ирландия,
Лондон имеют разные организации местного самоуправления6.
Административные территории кроме приходов и общин с численностью населения менее 150 управляются
советами. Советы представляют собой юридические лица. Приходы и общины управляются собраниями
избирателей. В России – это сход граждан при численности населения менее ста человек. Советы графств,
округов и городских округов избираются на 4 года. Ротация проводится каждый год в течение первых трех
лет и составляет одну треть численности совета. Советы приходов и общин избираются на 3 года. Ротации
в них не происходит7.
Главой исполнительной власти местного самоуправления Великобритании является председатель совета.
Глава исполнительной власти избирается советом из состава совета каждый год8.
В компетенцию советов графств входят: полиция, пожарная охрана, землепользование, дороги, социальные
службы, образование и библиотеки, музеи, трудоустройство молодежи, продовольствие и медикаменты,
места отдыха и уборку мусора. В компетенцию советов округов и городских округов входят:
налогообложение, городское и сельское землепользование, заводы и учреждения, жилищное
строительство, местные дороги и стоянки автотранспорта, зрелищные мероприятия и реклама, борьба с
шумом и здравоохранение, сбыт отходов и кладбища, социальное обеспечение. К ведению приходов и
общин относятся: распределение земельных участков, промыслы, туризм, пешеходные дорожки,
автобусные стоянки, места отдыха9.
В России главой исполнительной власти является глава Администрации. Этой должности посвящена глава
36 ФЗ № 131. Это высшее должностное лицо в муниципальном образовании. В Уставе муниципального
образования закрепляется объем полномочий, предоставленный главе.
В России глава также избирается советом из своего состава или избирается населением на муниципальных
выборах. Также существует вариант выбора главы органом представительной власти из числа кандидатов,
представленных конкурсной комиссии. При численности населения муниципального образования менее 100
глава избирается на сходах граждан.



Глава может возглавлять Администрацию муниципального образования или его представительный орган.
В США отсутствует единая система местного самоуправления, поскольку каждый штат вправе решать
данный вопрос самостоятельно. Наиболее часто на территории США встречается концепция признания
самостоятельности непосредственно избранных органов управления10.
В компетенцию органов местного самоуправления США входит благоустройство, организация работы
детских садов, школ, больниц, охрана среды, оказание коммунальных услуг, строительство дорог и др.11
Органы местного самоуправления также как и в России формируют бюджет из собственных доходов, а
также получают трансферты из бюджетов штатов и федерального бюджета.
Органы местного самоуправления взаимодействуют с исполнительным органом штата в части организации
работы полиции, других силовых органов, образования, здравоохранения, санитарного контроля и др.12
Аналогично Великобритании штаты подразделяются на графства административно-территориальные
единицы.
Род-Айленд и Коннектикут на графства не подразделяются. В США насчитывается более трех тысяч
графств разной численности населения и площади территории. Численность населения графств может
составлять от тысячи до 6 - 7 миллионов человек.
Системы местного самоуправления США регулируются законами штатов. Распространенными являются две
формы советов графств:
совет комиссионеров (население выбирает 3 - 5 членов Совета);
совет контролеров (выбор представительства в совете муниципальных образований графства числом до
100 человек).
Совет собирается на заседания раз в месяц. Каждый раз на заседании выбирается председатель, поскольку
постоянно такой должности нет. Советом вводятся местные налоги и сборы, принимается бюджет,
контролируется исполнение бюджета, контролируется проведение выборов и др.
При советах формируется чиновничий аппарат, осуществляющий управление в графстве. Главой
исполнительной власти является администратор, назначаемый советом или избираемый населением13.
Исполнительно-распорядительным органом муниципального образования является местная администрация,
которая решает как вопросы местного значения, так и наделяется отдельными государственными
полномочиями, переданными муниципалитету согласно законодательству и договорам, заключенным
между муниципалитетом и субъектом РФ. Руководство администрацией осуществляет глава на принципах
единоначалия, с которым заключается контракт, действующий на протяжении работы представительного
органа. Условия контракта утверждаются представительным органом, утвердившим кандидатуру главы,
представленную избирательной комиссией.
Согласно ст. 38 ФЗ-131 для осуществления финансового контроля деятельности муниципалитета
представительным органом может быть создан контрольно-счетный орган муниципального образования.
Правовой базой деятельности контрольно-счетного органа является ФЗ от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации,
муниципальными нормативными правовыми актами, законами субъекта Российской Федерации.
Может быть создана избирательная комиссия, которая не входит в структуру органов местного
самоуправления согласно ст. 39 ФЗ-131. В компетенцию избирательной комиссии входит подготовка и
проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена
выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления,
голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального
образования.
Представительный орган занимает в структуре органов МСУ особое положение. Характеристика МСУ как
приближенного к населению уровня власти подтверждается правом населения избирать представителей
для охраны своих интересов при осуществлении вопросов местного значения на его территории. Эти
представители составляют наиболее значимый орган МСУ представительный.
Согласно ст. 40 ФЗ-131 депутату представительного органа обеспечиваются условия для осуществления
своих полномочий. Срок полномочий депутата определяется региональным законодательством и не может
быть менее двух и более пяти лет.
Полномочия депутата начинается в день избрания и заканчиваются в день избрания нового
представительного органа. Депутаты могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе.
Численность таких депутатов должна составлять не более одной десятой от общего числа депутатов.
Депутаты представительного органа местного самоуправления не вправе занимать государственные



должности.
В условиях увеличения правотворческой нагрузки на МСУ, когда в процессе незавершившейся реформы
меняется законодательство о МСУ, увеличивается число вопросов, решаемых органами МСУ, возрастает и
актуальность подготовки муниципальных юридических актов и правотворческой техники при их
появлении14.
На стадии разработки муниципального акта важно определить последствия его работы: экономические,
политические, юридические и другие, а кроме того, затраты, необходимые для его осуществления.
Необходимо выяснить соизмеримость затрат с результатами. Для решения этих задач на этапе
планирования муниципального акта важно подготовить необходимые материалы для определения
необходимости и актуальности соответствующего правового акта, четкого определения его цели и
содержания.
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