
Эта часть работы выложена в ознакомительных целях. Если вы хотите получить работу полностью, то
приобретите ее воспользовавшись формой заказа на странице с готовой работой:
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способность процедуры влиять на ход перемещения товаров напрямую через границу, также в связи с
реализацией внешнеторговой деятельности. Указанное свойство такой процедуры определяется в
возможности гарантированного соблюдения запретов, ограничений при непосредственном перемещении
продукции через границу, взимания платежей. Таможенную процедуру есть возможность рассматривать
как часть правового инструментария в конкретном механизме юридического регулирования существующих
общественных отношений, сопряженных с взиманием платежей. Через описания условий их уплаты для
отдельных процедур создается приводной механизм объединяющий финансовые ресурсы относительно
конкретным правоотношениям, появляющимся из-за перемещения товаров напрямую через границу. Уплата
платежей вместе с возможностью трансформации состояния товара будет основополагающим
обстоятельством, которым руководствуется сам декларант при решении о выборе таможенной процедуры.
Мы считаем, что условия, сопряженные с вопросом уплаты платежей, играют конкретную роль ведущих
составляющих в содержании самой таможенной процедуры.
Учитывая такие особенности процедуры, можно определить ее как утвержденную в нормах права модель
по вовлечению товара, непосредственно перемещенного через границу, в экономический либо культурный
оборот, дающий возможность обеспечить баланс как публичных, так и частных интересов. Правовое
определение процедуры возможно определить так: «Таможенная процедура – конкретная система условий
прямого вовлечения товаров непосредственно во внутренний либо внешний оборот, гарантирующая
соблюдение запретов, ограничений, кроме того взимание платежей при осуществлении права на
перемещение указанных товаров через границу».
Чтобы упростить, сделать понятным большому кругу лиц понятийный аппарат существующего
таможенного дела, необходимо отказаться от понятия «таможенная процедура», применять термин
«предназначение товара». Полагаем, что не вызовет сомнения, термин «товар предназначен
непосредственно для выпуска, предназначается для внутреннего потребления» совершенно понятна, чем,
например, «товар помещен под процедуру выпуска необходимый для внутреннего потребления».
Осуществление такого предложения потребует внедрения минимальных корректировок, как в ТК ТС, кроме
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того Закон о таможенном регулировании, ведомственные акты. Допустим, декларант, непосредственно
заполняя графу 1 декларации приходящейся на товары в рамках с положениями решения Комиссии ТС от
20.05.2010 N 257 «Об инструкциях по заполнению деклараций, формах деклараций», имеет возможность
использовать тождественные буквенные, цифровые обозначения. Обуславливая в декларации конкретное
предназначение товара, обязан будет соблюдать утвержденные правила пользования, распоряжения таким
товаром с той разницей, что последний необходимо переименовать, например, из «условий помещения под
таможенную процедуру...» непосредственно в «условия декларирования в качестве предназначенного
для...». При реализации указанного предложения, с позиции автора, определенный в целях публичных
интересов юридический порядок перемещения продукции, транспортных средств напрямую через границу
будет более понятным, таможенное законодательство станет возможно несколько освободить от
витиеватой, не ясной терминологии.
Это форма контроля, суть которого состоит в проведении осмотра грузов и транспортирующих их средств с
последующим снятием пломб, печатей и прочих идентификационных средств.
Все это выполняют только специально уполномоченные сотрудники Федеральной таможенной службы
(ФТС). Процесс досмотра начинают после принятия таможенной декларации на товары, потому что только
тогда у декларации появляется юридический статус. Однако здесь есть ситуации-исключения, когда
процедуру могут провести без этого документа: если требуется идентификация товаров, импортируемых на
территорию РФ (например, при оформлении внутреннего таможенного транзита); если требуется проверка
информации о нарушении таможенного законодательства РФ; если проводится контроль по правилу
выборочной проверки. Рассмотрим в чем отличие от таможенного осмотра. Еще одна форма контроля –
осмотр товаров и транспорта. В общих чертах он схож с досмотром, однако у них есть характерные
различия .
Итак, таможенный осмотр тоже предусматривает проверку груза и транспорта, однако в момент его
проведения пломбы и печати на продукции и (или) грузовых отсеках остаются нетронутыми. Остальные
таможенные поверочные средства также обходятся без вскрытия упаковок товаров и ручной клади, без
демонтажа и иного повреждения сохранности проверяемых объектов и других частей. Досмотр, в свою
очередь, связан с подсчетом, измерением, изучением соответствия товаров сведениям в представленных
документах путем вскрытия упаковок товаров, транспортных средств, их грузовых отсеков и иных мест,
повреждения их пломб и других поверочных средств, демонтажа и другого повреждения сохранности
проверяемых объектов и остальных частей.
Также разница между ними в том, что осмотру подлежат все товары и транспортные средства,
перемещаемые через пограничные посты. А вот досмотр проводят в определенных ситуациях:
В случае несоответствия документальных данных на продукт или отсутствия в них полного наименования и
шестизначных кодов товаров. Вместе с тем, правила гласят: если уполномоченное в отношении
транспортного средства лицо предъявит недостающие данные в течение 24 часов с момента
представления документов, досмотр проводить не будут. В случае выявления расхождений между
заявленными и фактическими сведениями после применения технических средств таможенного контроля.
Грузовой отсек транспорта не опечатан и в него можно свободно заглянуть. В таможенный комитет
поступило распоряжение от других правоохранительных органов или органов госуправления о
необходимости проведения досмотра. У таможенников есть обоснованные подозрения в нарушении
таможенного законодательства. Кто и когда назначает Таможенный инспектор назначает проверку и
поручает ее проведение уполномоченным сотрудникам ФТС. Как правило, эта процедура затрагивает груз,
помещенный под определенные процедуры.
Досмотр проводят после регистрации декларации на товар.
В некоторых случаях это процедуру проводят и до подачи декларации. Но тогда груз обязательно должны
осматривать в присутствии декларанта. В предыдущем пункте были рассмотрены основные ситуации для
проведения досмотра. Но стоит отметить, что эту процедуру иногда проводят и без декларанта или его
представителей.
Это происходит исключительно в присутствии понятых и при следующих обстоятельствах:
Декларант или его представитель просто не появились до окончания срока подачи декларации.
Существует угроза государственной безопасности, окружающей среде или т. п.
Товар отправляется международным почтовым отправлением.
На территории таможни оставлен груз или транспорт в нарушение таможенного режима,
предусматривающего вывоз товаров (транспортных средств).
Рассмотрим виды досмотра. Понятие досмотра разделяют по двум категориям.



Первая связана с основаниями (рисками) его проведения, и здесь выделяют следующие виды:
основной – обычная процедура, обусловленная технологией проверки таможенной декларации;
повторный осуществляют для проверки и уточнения данных по уже проведенной основной проверке;
направленный осуществляют, чтобы сверить сведения о перемещении товаров и транспортных средств в
нарушение установленных запретов и ограничений, а также с целью обнаружения фактов сокрытия от
таможенного контроля; идентификационный.
Вторая категория определяет различные степени досмотра товаров и транспортных средств. В их числе:
проверка с пересчетом грузовых мест и их взвешиванием; с выборочным вскрытием грузовых мест; со
вскрытием всех грузовых мест; с пересчетом количества товаров в грузовых местах и другие варианты
досмотра.
Рассмотрим порядок проведения процедуры Таможенный контроля и экспертизы.
В процессе процедуры нарушается целостность установленных ранее пломб и других возможных средств
идентификации. Также возможен частичный либо полный демонтаж обследуемой продукции, если того
требуют обстоятельства.
Уполномоченному сотруднику ФТС запрещается умышленно причинять невосполнимый урон грузу, кроме
случаев, направленных на защиту от правонарушений.
Вся процедура не может длиться более трех дней после предоставления декларации и прочей
документации, то есть после принятия решения о досмотре срок проведения не может превышать два дня.
«При передвижении транспортных средств через таможенную границу их досмотр не должен превышать
время, установленное в технологических схемах».
Досмотр невозможно провести без рапорта и письменного разрешения начальника таможенного поста (или
лица, исполняющего его обязанности). Они, в свою очередь, выдаются либо на основании проведения
выборочной проверки, либо для идентификации определенного груза. После вынесения решения о
проведении процедуры сотрудники ФТС уведомляют декларанта либо грузовладельца о предстоящей
проверке.
Объем проверочной работы бывает разным: сотрудник вправе осмотреть либо 10%, либо 50%, либо все
100% импортной продукции (в зависимости от указаний в рапорте). Полный досмотр начинается со
вскрытия всех грузовых мест, в том числе заводской упаковки. Далее фотографируют все маркировки,
артикулы и взвешивают всю продукцию. Рассмотрим порядок составление акта.
После того как процедура досмотра будет закончена, составляют акт. В нем фиксируют итоги проверки,
прикладывают фотографии. Сотрудники ФТС оформляют документ через автоматизированную
информационную систему «Таможенный досмотр». Далее инспектор, проводивший процедуру, ставит на
акте свою подпись.
Перевозчику обязательно выдают копию акта таможенного досмотра. По просьбе декларанта либо при
обнаружении по результатам досмотра нарушений акт распечатывают на бумаге и заверяют подписью и
личной печатью сотрудника, проводившего процедуру. На документе также ставят подписи остальные
участники процесса (декларант или представитель, свидетели, если были, и т. п.). Акт проверки хранится
три года. Исчисление срока начинается с 1 января года, следующего за годом оформления акта. Отметим,
что при нарушении таможенных правил выдают акт о нарушении и далее следуют санкции таможни в
отношении импортера и/или его груза.
При досмотре возникают следующие расходы:
хранение товара на складах временного хранения (СВХ);
погрузочно-разгрузочные работы на СВХ;
взвешивание товара.
Рассмотрим процедуру выборочного и частичного досмотра.
Международные почтовые отправления подлежат выборочным (случайным) проверкам. Досмотр в таких
случаях проводят с использованием технических средств контроля. При частичном досмотре проверяют
отдельную часть всех декларируемых товаров, однако в составе одной декларации под одним
наименованием его результаты распространяются на все указанные предметы. При этом декларант может
требовать проведения дополнительного таможенного досмотра другой части товаров в случае, если он
считает невозможным распространение результатов проверки на весь объем декларируемых предметов. З
Итак, досмотр – это проверка, связанная с подсчетом, измерением, изучением соответствия товаров
сведениям в представленных документах путем снятия пломб, печатей и т. п. с упаковок, грузовых отсеков
и прочих емкостей. Как правило, досмотр проводят после регистрации декларации на товар. В отдельных
случаях это могут сделать и до подачи декларации, но тогда груз обязательно должны осматривать в



присутствии декларанта. Объем проверочной работы бывает разным: сотрудник вправе осмотреть либо
10%, либо 50%, либо все 100% импортной продукции (в зависимости от указаний в рапорте). По
результатам проверки составляют акт, который заверяется подписью проверявшего и остальных
участников процесса. Срок действия документа – три года. Если были обнаружены нарушения таможенных
правил, органы ФТС выдают акт о нарушении, и далее следуют санкции таможни в отношении импортера
и/или его груза.
При проведении совместного контроля таможенные органы на основе взаимности признают применяемые
ими средства идентификации транспортных средств и товаров.
В целях ускорения проведения таможенных операций документы, подтверждающие результаты
таможенного контроля, проведенного таможенным органом одной Стороны, могут использоваться
таможенным органом другой Стороны в целях таможенного контроля.
В рамках реализации положений регулирующих процедуру осмотра документов, должностные лица
таможенных органов взаимодействуют в соответствии с технологической схемой, определяющей порядок
проведения совместного контроля, которая утверждается руководителями таможенных органов Сторон и
согласовывается с подразделением пограничного контроля.
Таможенный орган стороны выезда не имеет права отказаться от принятия и обратного ввоза товара и
(или) транспортного средства, в пропуске которого отказано таможенным органом стороны въезда.
Рассмотрим пример из судебной практики.
В отношении «А.» ДД.ММ.ГГГГ составлен протокол о совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч.1 ст.16.2 КоАП РФ (т.5 л.д. 113-215).
Органом, составившим протокол, — Северо-Западной оперативной таможней «А.» вменяется в вину
недекларирование в установленной форме товара, подлежащего таможенному декларированию, а именно.
ДД.ММ.ГГГГ на таможенный пост данные изъяты> таможни адрес>) генеральным директором «А.» подана
электронная декларация на товары №, с целью помещения товаров под таможенную процедуру «выпуск
для внутреннего потребления».
Согласно сведениям, заявленным в декларации, отправитель товара — компания «данные изъяты> (Китай),
получатель товара, декларант и лицо, ответственное за финансовое урегулирование – «А.» (адрес>, ИНН №)
(т.2 л.д.1).
Товары в контейнере транспортного средства рег. номер № – «тачки садовые ручные, части дисковых
тормозов для ремонта автомобилей марки данные изъяты>, паркетная доска, гидравлические резиновые
шланги (патрубки), светильники электрические из металла, прокладки из вулканизированной резины,
противомоскитная сетка из стекловолокна, тросы из стали, сетка стальная оцинкованная, гвозди стальные,
плитка керамическая» общим количеством 803 грузовых места общим весом брутто – 12540 кг.
В период с ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ должностными лицами Кингисеппской таможни на территории
данные изъяты>» (адрес>) проведен таможенный досмотр товара, прибывшего в адрес «А.» (т. 1 л.д.57-69,
л.д.73-347).
По результатам проведения таможенного досмотра (АТД №) установлено, что вместо заявленного в ДТ
товара в транспортном средстве рег. номер № перемещался товар «оборудование, одежда, запасные части
для транспортных средств, туалетная вода» общим количеством 629 грузовых мест, общим весом брутто
14971 кг (т.1 л.д.73-347).
Товар, задекларированный по ДТ №, в контейнере не обнаружен.
Данные обстоятельства послужили основанием для проведения административного расследования (т.1
л.д.1-6).
Согласно заключению экспертизы ЦЭКТУ региональный филиал в Санкт-Петербурге № от ДД.ММ.ГГГГ
рыночная стоимость товара, явившегося предметом административного правонарушения, на ДД.ММ.ГГГГ
составила данные изъяты> (т.3 л.д.62-238).
Товар передан на ответственное хранение адрес>» (место хранения: Санкт-Петербург, адрес> (т.1 л.д.32-
54).
В судебном заседании защитник «А.» адвокат Соловьев В.В. просил производство по делу в отношении «А.»
прекратить в связи с наличием в материалах дела недопустимых доказательств, сославшись на следующие
основания.
Акт таможенного досмотра, заключение таможенного эксперта и протокол об административном
правонарушении являются недопустимыми доказательствами по делу. Должностное лицо таможенного
органа не уведомило лицо о проведении таможенного досмотра в нарушение требований ст. 116 ТК ТС.
Решение о проведении таможенного досмотра может быть принято руководящим лицом таможни только



при выявлении риска, содержащегося в действующем профиле риска, который в материалах дела
отсутствует. Протокол отбора проб и образцов был получен в отсутствие законного представителя
общества. Заключение таможенного эксперта получено также с нарушением требований закона, поскольку
до направления определения о проведении экспертизы эксперту, юридическое лицо не было с ним
ознакомлено. Ст. 15 «Об оценочной деятельности в РФ» установлено, что оценщик должен быть членом
саморегулируемой организации, в заключении эксперта отсутствуют такие сведения. Законный
представитель общества не участвовал в составлении протокола об административном правонарушении, в
связи с чем протокол не соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП РФ. Использование доказательств,
полученных с нарушением требований Закона, не допускается. В нарушение ФЗ «О государственной
судебно-экспертной деятельности в РФ» к заключению не приложены распечатки конкретных страниц
сайтов сети Интернет, которые бы отображали информацию, проанализированную таможенным экспертом.
В заключении эксперта отсутствуют сведения о соблюдении требований правил оценочной деятельности.
Законный представитель Общества не был ознакомлен с определением о назначении экспертизы, что
влечет невозможность использования заключения эксперта в качестве доказательства.
Уполномоченный по особо важным делам отдела административных расследований Северо-Западной
таможни ФИО3 суду пояснил, что таможенный досмотр был проведен после выпуска товара, прибывшего на
таможенный пост «адрес>», после получения оперативной информации о возможном нарушении
таможенного законодательства. Декларация на товары была представлена генеральным директором «А.»
ФИО4, заверена электронной подписью последнего. Таможенный кодекс не обязывает производить
таможенный досмотр в присутствии представителя юридического лица, поскольку был заявлен транзит
товара и товар был помещен на склад. Также товар был осмотрен по основанию риска –
«правоохранительный профиль риска». Этих сведений в деле не имеется, поскольку это оперативная
информация. В «А.» было направлено уведомление о проведении досмотра, юр. лицо никак не
отреагировало. После чего в присутствии двух понятых был проведен таможенный досмотр. Он проводился
в два этапа. Первый досмотр проводил ФИО19, понятые, присутствовавшие при этом, — ФИО20 и ФИО21,
представитель СЗОТ – ФИО22. Когда же после вскрытия стало очевидным, что необходимо провести полный
досмотр, то его проводили уже в другой день. Присутствовал ФИО23, ФИО24, те же понятые. Генеральному
директору ФИО25 была направлены копия определения о назначении экспертизы, он ее получил. Своих
доводов не представил. Эксперты, проводившие экспертизу, не действуют на основе Закона «Об оценочной
деятельности», а руководствуются Законом «О судебной экспертизе». Экспертам был передан образец
каждого изъятого товара. Таможенный кодекс не обязывает извещать юр. лицо о производимых изъятиях
образцов товаров.
Проверив представленные материалы дела, суд не усматривает оснований для привлечения Общества к
административной ответственности по части 1 ст.16.2 КоАП РФ в связи со следующим.
Согласно требованиям ст. ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ судья, в производстве которого находится дело об
административном правонарушении, устанавливает наличие или отсутствие события административного
правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные
обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела на основании доказательств,
которые оцениваются по внутреннему убеждению судьи, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
При рассмотрении дела в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 29.7 КоАП РФ, в том числе, исследуются
доказательства по делу.
В соответствии с ч.1 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении
являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в
производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного
правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные
обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно части 3 данной статьи не допускается использование доказательств по делу об
административном правонарушении, в том числе результатов проверки, проведенной в ходе осуществления
государственного контроля (надзора) и
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