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Итак, в условиях сохранения тенденции депопуляции, важную роль восполнения численности населения
занимают миграционные процессы. На сегодняшний день система управления миграционными процессами
на территории России не в полной мере позволяет достичь желаемых результатов – обеспечить приток
квалифицированных специалистов, сократить отток российских граждан за рубеж, решить задачу создания
системы оптимального распределения населения на территории и т. д.
В этой связи необходимо внести ряд доработок в действующие нормативно-правовые акты, в частности,
согласовать значения целевых показателей в документах одной направленности, при отсутствии добавить
их, скорректировать программные документы с целью повышения эффективности их реализации, в
частности, провести мероприятия по более широкому освещению среди населения возможностей
трудоустройства в других регионах и мерах государственной поддержки и пр. Отдельно следует выделить
целесообразность разработки единого программного документа о регулирующем воздействии государства
на внутрироссийские миграционные процессы с целью оптимального распределения населения по
территории страны. В целом для решения указанных проблем необходима реализация комплекса мер по
социально-экономическому развитию регионов страны, в том числе, с целью повышения их миграционной
привлекательности.

Глава 2. Перспективы и направления реализации государственной политики в сфере демографии на
примере г. Калининграда
2.1 Правовое регулирование демографической политики в области рождаемости и семьи г. Калининграда
Конституция Российской Федерации определяет, что материнство и детство, семья находится под защитой
государства. В Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства,
отцовства и детства. Так, согласно Федеральному закону от 19.05.1995 № 81- ФЗ «О государственных
пособиях гражданам, имеющим детей» государственная поддержка материнства и детства обеспечивается
через предоставления определенных видов государственных пособий, которые предполагают создание для
определенной категории граждан условий, обеспечивающих их достойную жизнь и выполнение ими
социальных функций. Демографическую проблему выражают через соотношения рождаемости и
смертности, так как она включает в себя два показателя: снижение рождаемости и увеличение смертности
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.
В настоящее время в Российской Федерации прослеживается процесс депопуляции и важным фактором
данного процесса является падение показателей рождаемости. Для реализации демографической
политики в области рождаемости особый интерес представляет структура населения по семейному
признаку, которая даёт представление о воспроизводстве населения, так как основной функцией семьи
является забота ее членов о рождении, воспитании детей, обеспечение семейного быта. В современных
условиях актуальной проблемой остается проблема регулирования рождаемости в стране. Выход из
кризиса в области рождаемости – это очень длительный процесс, на который влияют многие факторы.
Основные факторы, влияющие на рождаемость это жизненный уровень населения и репродуктивное
развитие женщин. Одна из причин прекращения естественной убыли населения заключается в улучшении
показателей численности женщин репродуктивного возраста. В связи с этим необходимо повысить уровень
рождаемости за счёт изменения репродуктивного поведения населения. Для улучшения показателей в
области рождаемости Концепция – 2025 ставит перед собой следующие задачи:
1. усиление государственной поддержки семей, имеющих детей, включая поддержку семьи в воспитании
детей;
2. развитие системы предоставления пособий в связи с рождением и воспитанием детей;
3. предоставление дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в форме
предоставления материнского капитала;
4. обеспечения потребностей семей в услугах дошкольного образования на основе развития всех форм
дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), повышения доступности и
качества их услуг, в том числе на основе принятия стандартов оказываемых услуг, стимулирования
развития гибких форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зависимости от их возраста.
Для решения поставленных задач разрабатываются и реализуются государственные программы,
направленные на поддержку материнства и детства и тем самым увеличивает показатели в области
рождаемости в стране. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 06.02.2016 № 85
«О Координационном совете при Правительстве Российской Федерации по реализации Концепции
государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года» действует
Координационный совет при Правительстве Российской Федерации. Одной из главных задач данного
Совета является подготовка предложений по определению приоритетных направлений государственной
семейной политики. Всеобщая декларация прав человека закрепляет положение о том, что дети имеют
право на особую заботу и помощь.
Семейная политика государства в Российской Федерации направлена на обеспечения благополучия и
защищённости детей, реализуя тем самым одну из главных задач страны. В связи с этим на федеральном
уровне создаётся Комитет по вопросам семьи, женщин и детей (далее – Комитет), занимающийся
реализацией государственной семейной политики. Согласно распоряжению Президента Российской
Федерации от 29.01.1992 № 41-рп «О Координационном комитете по вопросам семьи, материнства и
детства при Президенте Российской Федерации», деятельность Комитета направлена на улучшение
положения женщин, а также обеспечение равных прав женщин и детей в обществе. При помощи Комитета
в Российской Федерации обеспечивается реализация эффективного применения мер, направленных на
решение проблем в области материнства и детства. В целях улучшения показателей рождаемости
государство гарантирует единую систему пособий для граждан, имеющих детей, которые обеспечивают
материальную поддержку материнства, отцовства и детства. Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О
государственных пособиях гражданам, имеющим детей» закрепляет:
1) пособие по беременности и родам;
2) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских организациях в ранние сроки
беременности;
3) единовременное пособие при рождении ребенка;
4) ежемесячное пособие по уходу за ребенком;
5) пособие на ребенка;
6) единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью;
7) единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву.
Необходимо обратить внимание на тот факт, что помимо основных пособий государство гарантирует и
дополнительные меры, направленные на государственную поддержку семей, имеющих детей. Так, согласно
Федеральному закону от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки
семей, имеющих детей» дополнительными мерами могут воспользоваться только граждане, имеющих



гражданство Российской Федерации, независимо от места их жительства. Дополнительные меры,
направленные на улучшение качества жизни семей могут получить:
1) женщины, родившие (усыновившие) второго ребенка начиная с 1 января 2007 года;
2) женщины, родившие (усыновившие) третьего ребенка или последующих детей начиная с 1 января 2007
года, если ранее они не воспользовались правом на дополнительные меры государственной поддержки;
3) мужчины, являющиеся единственными усыновителями второго, третьего ребенка или последующих
детей, ранее не воспользовавшиеся правом на дополнительные меры государственной поддержки, если
решение суда об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2007 года.
Применение дополнительных мер позволяет стабилизировать демографические процессы в стране. В
качестве дополнительной меры, направленной на поддержание семей, имеющих детей, государство
предоставляет материнский капитал.
Материнский капитал представляет собой средства федерального бюджета, передаваемые в бюджет
Пенсионного фонда Российской Федерации на реализацию дополнительных мер государственной
поддержки. Реализовать материнский капитал до 2016 года можно было
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