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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность выбранной темы исследования «Правовые особенности преодоления гражданином трудной
жизненной ситуации по программе социальной адаптации на основе социального контракта» не вызывает
сомнений в силу множества факторов, среди которых можно выделить.
Проблема бедности выступает одной из злободневных социальных проблем отечественного общества
начала Третьего тысячелетия. Ее распространение определено форсированным переходом нашей страны к
рыночной экономике, социальным расслоением населения на бедных и богатых, резкой социальной
поляризацией общества и социальным неравенством.
Более пятнадцати процентов населения (практически каждый седьмой) не имеет определенной
возможности в абсолютной мере удовлетворить даже свои основные потребности. Проблема существующей
бедности и государственной поддержки малоимущего населения продолжает оставаться острейшей, а
сама задача уменьшения бедности признана одним из первостепенных направлений отечественной
государственной политики.
Государство формирует рынок социальных услуг как одно из основных направлений становления
социальной политики. В границах подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных
категорий граждан» устанавливается формирование условий для самостоятельного выхода из
сложившейся неблагоприятной ситуации трудоспособных граждан, в том числе с помощью новейших
социальных технологий. Одной из подобных технологий и выступает социальный контракт, установление
которого призвано улучшить уровень и качество жизни малоимущих граждан, содействовать снижению
уровня бедности и преодолению ее отрицательных социальных последствий.
В Государственной программе нашего государства «Социальная поддержка граждан» на 2013-2020 г.
указано, что в период осуществления программы субъектами РФ в границах региональных программ
устанавливается осуществление переориентации работы системы органов социальной защиты населения
субъектов РФ и муниципальных образований преимущественно на предоставление помощи семьям,
которые находятся за чертой бедности. Для улучшения результативности адресной поддержки социально
незащищенных слоев граждан в нашей стране вводится новейшая социальная технология – это
государственный социальный контракт для поддержки улучшения имеющегося положения
малообеспеченных семей и поддержки, граждан, которые попали в трудную жизненную ситуацию. В
границах социального контракта параллельно принимаются во внимание потребности в социальной
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интеграции гражданина, который попал в трудную жизненную ситуацию, его возможности трудовой
занятости либо получения требуемой для данного шага квалификации. Социальный контракт нацелен на
увеличение масштабов адресной социальной поддержки, которая оказывается гражданам, на уровне
регионов. Думается, что увеличение масштабов адресной социальной поддержки, при иных одинаковых
условиях, сформирует базу для уменьшения бедности, снижения неравенства, совершенствования
социального климата в обществе и, в то же время, для более результативного применения средств
бюджетной системы нашего государства.
Тем не менее, на сегодняшний день тяжело оценить истинную результативность установленных мер, так
как социологической диагностики действенности социального контракта не осуществлялось, и дипломная
работа призвана внести вклад в совершенствование этой проблемы. Актуальность этой работы определена
потребностью формирования данной формы социальной поддержки малоимущих граждан в регионах, - с
одной стороны, и вместе с тем отсутствием какой-либо надежной информации о истинных масштабах
использования социального контракта на местах, отношения населения к данной мере и ее
результативности – с другой.
Теоретические источники темы исследования в сфере социальной защиты граждан, которые оказались в
трудной жизненной ситуации включают множество работ российских ученых-правоведов: В.В. Витрянского,
И. В. Гайдыма, Н.А. Ивановой, Г.А. Кутьиной, Т.И. Лысенко, Д.А. Медведева, С.А. Сторчак, Е.А. Суханова, М.М.
Тихомиров а, О.А. Чаусской, О.И. Чистякова и др. При этом эволюция социально-экономических отношений
обусловлена адекватным развитием системы организационно-правового регулирования, которое
невозможно без проведения научных исследований и разработок в рассматриваемой сфере социального
обеспечения подобных граждан в РФ.
Теоретическая значимость данной дипломной работы состоит в том, что итоги проведенного исследования
улучшают теорию науки социального обеспечения, а также социологию социальной области, давая
конкретную информацию по улучшению механизма ввода социального контракта как инструмента
снижения уровня бедности среди малоимущих граждан.
Практическая значимость дипломной работы. Предложенные изменения в законодательство могут
применяться на уровне госорганов власти, к примеру, Министерством труда и социального развития РФ,
различными управленческими структурами, также местными учреждениями социальной защиты, в целях
формирования и упрочения социальной политики, улучшения социальных технологий снижения уровня
бедности и механизма осуществления государственной социальной помощи малоимущим гражданам.
Таким образом, практическая значимость в целом и актуальность темы в современных условиях
обусловлена социальной направленностью российской государственности, которая с учетом динамичного
общественного развития требует обновления действующих и разработки новых организационно-правовых
конструкций социального обеспечения.
Цель и задачи работы.
Целью дипломной работы является изучение особенностей правового регулирования в сфере социального
обеспечения граждан, которые оказались в трудной жизненной ситуации по программе социальной
адаптации на основе социального контракта в Российской Федерации.
Для реализации обозначенной цели решались следующие задачи:
обозначить понятие социального контракта и условия его заключения;
обозначить особенности предоставления государственной социальной помощи на основании социального
контракта;
привести основные меры социальной поддержки государства;
изучить правовые основы социальной защиты: основные понятия;
исследовать особенности программы социальной адаптации;
рассмотреть путь к выходу из трудной жизненной ситуации.
Объектом исследования представляются совокупность организационно-правовых отношений, которые
складываются при формировании, функционировании и развитии системы социального обеспечения
граждан, которые оказались в трудной жизненной ситуации по программе социальной адаптации на основе
социального контракта в Российской Федерации.
Предмет исследования включает основы, принципы и механизмы системы социального обеспечения выше
указанных граждан в РФ.
Методологические основы дипломной работы включают общенаучные методы: системного анализа,
индукции и дедукции, сравнения и аналогии, а также метод обобщений и др.
Структура работы включает в себя введение, основную часть, заключение и список использованных



источников.
ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНОГО КОНТРАКТА

1.1. Социальный контракт. Условия заключения

Среди различных технологий оказания социальной помощи населению, все прогрессивную роль занимают
государственные контракты. Подобная форма поддержки результативно развивается в большинстве
зарубежных государств и носит положительный опыт выхода из тяжелой жизненной ситуации большинства
семей и отдельных одиноких граждан.
Согласно Федеральному закону от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» , под
социальным контрактом понимают соглашение, заключенное между гражданином и органом социальной
защиты населения по месту жительства либо месту пребывания гражданина и на основании с которым
орган социальной защиты населения берет на себя обязанность оказать гражданину государственную
социальную помощь, а гражданин должен осуществить мероприятия, которые предусмотрены программой
социальной адаптации.
При этом программой социальной адаптации выступают сформированные органом социальной защиты
населения совместно с гражданином мероприятия, которые могут быть нацелены на преодоление им
трудной жизненной ситуации, которая определена на основании отечественного законодательства,
содержит виды, объем и порядок осуществления подобных мероприятий.
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