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Введение

Стратегией развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года определены основные
задачи, которые должны решать таможенные органы в современных экономических, политических и
социальных условиях. Особую значимость среди этих задач приобретают вопросы повышения
эффективности таможенного контроля и его оперативность.
Участие России в экономических интеграционных и глобальных группировках стран, ежегодно
возрастающий товаропоток, ограниченность ресурсного потенциала таможенных органов, выполнение
контрольных показателей эффективности их деятельности, вынуждают таможенные органы
корректировать свою деятельность. На первый план в данном вопросе выходит максимальное облегчение
торговли без ущерба в виде понесенных издержек для участников внешнеэкономической деятельности.
Проведенный анализ показал, что увеличение масштабов торговли неизбежно ведет и к возрастанию
рисковых ситуаций в процессе таможенного контроля, связанных с нарушением таможенного
законодательства. Для выявления таких нарушений в настоящее время применяется система управления
рисками, далее - СУР, зарекомендовавшая себя в мировой таможенной практике, как наиболее гибкий
механизм управления.
В современных условиях задача управления таможенными рисками является на сегодняшний день одной из
главных задач таможенных органов. Прежде всего, это связано с тем, что международное
законодательство в области таможенного дела требует упрощения таможенных формальностей для
участников внешнеэкономической деятельности, далее - участников ВЭД, наряду с минимальным, но, тем
не менее, действенным таможенным контролем. Такого рода баланс можно достичь, применяя, помимо
современных информационных технологий, научные подходы по организации таможенной деятельности.
Однако функционирование СУР в процессе проведения таможенного контроля товаров и транспортных
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средств сопряжено с низкой ее эффективностью, связанной не только с разными техническими
особенностями, но и с механизмом принятия управленческих решений по отнесению товара к риску. Это
обстоятельство обусловило актуальность темы данного исследования, а также определило важную для
экономики страны практическую задачу. Сущность задачи заключается в устранении сложившегося
противоречия между требуемым и существующим уровнем функционирования СУР в рамках процесса
таможенного контроля товаров и транспортных средств.
Для механизма принятия управленческого решения в рамках СУР характерно наличие, как автоматической,
так и человеческой части. Но решение о рисковости товаров в большей степени отнесено к первой части, в
которую заложены необходимые компьютерные алгоритмы и программы, основанные на различных
научных методиках и позволяющие принимать такое решение. Вместе с тем, как показывает опыт
практической реализации СУР, техническая часть не всегда принимает правильное решение и совершает
ошибки.
Наряду с автоматической частью СУР немаловажное значение имеет принятие решения должностным
лицом таможенного органа, который обладает отличными от технической части характеристиками, такими
как знания в области таможенного дела, профессиональный опыт, интуиция и др. Он допускает
значительно меньше ошибок при принятии решения об отнесении товара к риску по сравнению с
автоматической частью.
В свою очередь цель исследования состоит в повышении эффективности процесса таможенного контроля
товаров и транспортных средств за счет совершенствования управления таможенными рисками.
Решение этой цели в данном исследовании достигается решением следующих задач:
Анализ существующего состояния процесса таможенного контроля товаров и транспортных средств с
применением СУР в таможенных органах России.
Развитие научно-методического аппарата управления таможенными рисками в процессе таможенного
контроля товаров и транспортных средств.
Разработку практических рекомендаций по совершенствованию управления таможенными рисками в
процессе таможенного контроля транспортных средств.
Объектом выпускной квалификационной работы является процесс таможенного контроля товаров и
транспортных средств.
Информационную базу исследования составили международные соглашения, законодательные акты
Российской Федерации, нормативноправовые акты Правительства Российской Федерации, аналитические
материалы и нормативно-правовые акты ФТС России. В работе также использованы данные ФТС России,
статистика, предоставленная таможней, а также информация по теме исследования из средств массовой
информации, в том числе из компьютерной сети Internet.
Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут применяться таможней при
реализации системы управления рисками.

1.ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПОСТРОЕНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
РИСКАМИ

1.1.Правовые основы проведения таможенного контроля. Принципы проведения таможенного контроля

Отлаженный механизм регулирования ВЭД выполняет важную роль в развитии экономики страны. Одним из
основных инструментов государственного регулирования внешней торговли является эффективное
функционирование таможенной службы. Данная служба обеспечивает экономические интересы
государства посредством реализации различных таможенно-тарифных, нетарифных и иных мер.
Федеральная таможенная служба (далее - ФТС России) вносит определенный вклад в формирование
федерального бюджета путем взимания таможенных платежей за ввоз и вывоз товаров и транспортных
средств через таможенную границу. Функция поступления денежных средств в государственный бюджет
за счет внешнеторговой деятельности, иначе говоря, фискальная функция, является одной из главных
функций наряду с другими, в числе которых можно назвать контрольную, право охранительную,
регулирующую и др., которые выполняют таможенные органы.
Планомерный рост таможенных платежей, безусловно, зависит от увеличения объемов импорта и экспорта



товаров из различных стран мира, но особое значение в этой связи приобретает проведение мероприятий,
которые осуществляют таможенные органы. Главным образом такие мероприятия направлены на
улучшение инструментов таможенного администрирования, которые способствуют содействию торговли
между странами, увеличению товарооборота и расширению внешнеэкономических связей.
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