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в - четвертых- термин «демократический» может употребляется для характеристики любой политической
или социальной системы в зависимости от того, ставит ли она целью свести к минимуму социальные
различия – социальная демократия;
в - пятых, в более широком смысле демократия трактуется как характеристика любой организации,
основанной на принципах равноправия ее членов, выборности органов управления, принятия решения
большинством ее членов .
Демократия, в целом - прежде всего фундаментальная установка, шкала ценностей, концепция места
человека, его места в обществе, образ жизни, основанный на равенстве всех перед законом и праве
каждого члена общества на жизнь, свободу и частную собственность.
Предпосылкой и фактором, обуславливающим содержание общественного контроля, имеет развитие
государства по пути демократии и демократизация права, которая преломляет все аспекты
государственного управления и правовой системы на предмет их соответствия демократическим
ценностям.
В отношении права, правовой системы, принято выделять демократизацию правовой политики и
демократизацию правотворчества. Только в гармоничном сочетании данные принципы могут обеспечить
оптимальную правовую регламентацию, требуемую временем. Несбалансированное их применение влечет
правотворческие и правоприменительные ошибок. Принцип демократизма правовой политики, здесь
рассматривается как стратегический. Нельзя забывать об обратном влиянии: достигнув определенны
результатов в правотворчестве демократизация обуславливает и определяет правовую политики .
Для законодателей, ученых, чиновников здесь важно обеспечить демократический результат от любой
правовой процедуры, института, нормативного акта заранее. Академик В.М. Баранов говорит о принципе
демократизации не о некоем «венце», «потолке», «вершине», «пике», а как способе инструменте, средство
достижения благоприятного результата, гражданского общества, личности .
Следующей характеристикой государства, определяющей осуществление общественного контроля,
является его правовой характер. Такими могут считаться те государства, вся деятельность которых
подчинена праву. Право здесь выступает как идеальный беспристрастный универсальный критерий для
всей государственной деятельности, ограждает человека от возможного произвола создает для самого
себя ценностные ориентиры развития, в соответствии с которыми регулируется отдельные сферы
правоотношений, в соответствии с которыми складываются конкретные практики государственного
управления. учеными на протяжении длительного исторического периода.
Чтобы считаться таковым в государстве не только должно иметься законодательное регулирование
правоотношений, а только то, в котором закон принят демократическим путем и отвечает интересам
народа. Таким образом, правовое государство имеет гуманитарное – правовое, нормативно – правовое и
институционально-правовое измерения. Ключевым моментом является здесь правовая форма и правовой
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характер взаимоотношений между властью и подвластными субъектами, верховенство права во всех
сферах государственной и общественной жизни.
Правовое государство - это такая форма организации и деятельности государственной власти, которой
свойственны демократический режим конституционного правления и законности, развитая прогрессивная
правовая система, разделение властей и их взаимоконтроль, признание и гарантирование прав и свобод
человека и гражданина, взаимная ответственность государства и личности .
Характеризовать государство как правовое можно при условии соответствия его деятельности следующим
принципам:
- верховенство права и закона во всех сферах общественной жизни – основной для характеристики
правового государства. Закон – первичный правовой акт с наибольшей юридической силой, выражающий
государственную волю, принятый в особом порядке и направленный на регулирование наиболее значимых
отношений. Подзаконные акты должны соответствовать закону, а закон не должен носить декларативный
характер, должен быть востребован; правовая форма организации и деятельности публичной
(государственной) власти. Законом четко обозначены пределы государственной власти. Закон выступает
критерием для оценки деятельности государственных органов и должностных лиц, последние действуют
по установленным законом формам;
- организация и функционирование суверенной государственной власти на основе принципа разделения
властей. Принцип означает независимую для принятия любых решений государственную власть,
разделенную на отдельные законодательную, исполнительную и судебную ветви власти, которые действуя
для общих целей вместе являются частями механизма сдержек и противовесов, что является гарантией от
злоупотреблений властью;
- реальность прав личности, обеспечение ее свободного развития. Что более здесь важно, то это реальное
следование конституционному принципу;
- четкого разграничения функций общества и государства. Объективные процессы развития гражданского
общества, статуса человека и гражданина в современном мире однозначно ведут к уменьшению
государственного регулирования и контроля, но к изменению его содержания;
- взаимная ответственность личности и государства. Государство здесь не только декларирует свои
приоритеты, но и предоставляет работающие гарантии защиты прав и свобод человека и гражданина,
несет ответственность в случае неисполнения своих обязанностей. В свою очередь и человек отвечает за
нарушения требований закона;
- соответствие внутреннего законодательства общепризнанным нормам и принципам международного
права .
Наряду с названными могут быть названы отдельные государственные, правовые и общественные
институты и механизмы в качестве характеризующих правовое государство: наличие эффективных форм
контроля за соблюдением прав и свобод граждан, высокий уровень правовой культуры, развитых
институтов гражданского общества и др.
Если демократическая и правовая характеристики государства отвечают на вопрос как должно быть
устроено и как должно функционировать государство, чтобы отвечать интересам человека, общества, то
социальное государство определяет требование к содержанию его политики, государственного
управления.
Современное социальное государство ставит перед собой ключевые задачи: обеспечение минимального
уровня удовлетворения потребностей, защита от риска потери дохода и устранение проблем
имущественного неравенства в обществе. Прогрессивной чертой социального государства является не
просто финансирование потребностей нуждающихся граждан, а поиск причин их нужды (основная
проблема бедность и безработица) и решение ее. Предупреждающий и стимулирующий эффект социальной
политики здесь не превращает граждан в безынициативных иждивенцев, а подразумевает конструктивное
взаимодействие между государством обществом и человеком, которое само по себе развивает всех в нем
участвующих. Таким образом, социальное государство одновременно решает гуманитарную (помощь
нуждающимся) экономическую (обеспечивает занятость и динамичное развитие экономики – источника
финансирования социальных расходов) и политическую задачи (государственное развитие и стабильность).
Выделение отдельных институтов или функций государства, исходя из наличия, которых можно
определить является ли государство социальным или нет, вряд ли эффективно. В социальном государстве
весь его механизм должен работать для достижения:
- социального минимума (минимальный уровень потребления необходимого для достойной жизни человека,
удовлетворение нематериальных потребностей, в том числе, доступ к образованию, культуре);



- занятость и возможность профессиональной реализации;
- отсутствия поляризации общества (возможность «социальных лифтов», вовлеченность бизнеса в
социальные и благотворительные проекты и др.) – признаки социального государства .
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